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ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA, JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 12 DE ABRIL DE 2019, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 7.- PROPUESTA RELATIVA A DACION DE CUENTA DE LA
MEMORIA JUSTIFICATIVA ELABORADA POR LA
COMISION TECNICA PARA EL ESTUDIO DE LA FORMA DE
GESTION Y, EN SU CASO, LA NATURALEZA JURIDICA DEL
ENTE QUE VAYA A ENCARGARSE DE LA FUTURA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA,
DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
COMPETENCIA DE ESTE AYUNTAMIENTO

La Junta de Gobierno Local conocid la Propuesta de la Teniente de Alcalde
Delegada de Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas, de fecha 4 de abril de
2019, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Por Decreto del Sr. Alcalde de 15 de octubre de 2018 se creé la Comision
Técnica para el estudio de la forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica del ente
que vaya a encargarse de la futura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, competencia de este Ayuntamiento.

Con fecha 17 de enero de 2019, esta Comision finalizé la memoria
Jjustificativa para el estudio de la forma de gestion de la fitura prestacion de los servicios de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, en la que se recoge, entre ofros
temas el procedimiento a seguir para la tramitacion del objeto del encargo.

Se sefiala expresamente que "combinando la tramitacion prevista en el art.
85 LBRI, con la prevista en los arts. 86.1 de la misma Ley y art.97 del TRRL, podemos
~ extraer el siguiente esquema procedimental:

1. Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una Comisién
¢ estudio.

2. Redaccion de una Memoria en la que deberd determinarse la forma de
gestion entre las prevista por la Ley.

3. Informe del Interventor Local que valorard la sostenibilldad financiera
de las propuestas planteadas.

4. Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacidn.

5. Exposicion publica de la memoria, por un plazo no inferior a treinta dias
naturales, durante los cuales podrdn formular observaciones los particulares y Entidades.

6. Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.”
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Por tanto, se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero. Tomar conocimiento de la Memoria justificativa elaborada por la

Comision Técnica para el estudio de la Jorma de gestion y, en su caso, la naturaleza
Juridica del ente que vaya a encargarse de la Jutura prestacién de los servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos competencia de este Ayuntamiento, de fecha

17 de enero de 2019,

Segundo. Tomar conocimiento de la extincién automdtica de la citada
Comisidn al haber completado y desarrollado los trabajos encargados.

Tercero. Delegar la tramitacién del expediente para la aprobacion por
Pleno de la citada Memoria en la Teniente Alcalde Delegada del Area de Servicios
Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas”,

La Junta de Gobierno Local quedé enterada de la misma,

Cimplase lo acordado por DOY FE:
Ia Junta de Gobierno Local. LA CONCEJALA SECRETARIA DE

EL ALCALDE - PRESIDENTI LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
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INFORME QUE SE EXPIDE EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE
LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL SOBRE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA
PROPUESTA PARA UNA NUEVA FORMA DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE
LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

PRIMERO: ANTECEDENTES

A la vista de la memoria elaborada por ia Comisién Técnica sobre [a futura forma de
gestién del servicio de limpieza, recogida y tratamiento de RSU, donde en el apartado
conclusiones propone:

*7. CONCLUSIONES

El modelo de socledad mercantil completamente municipal es méas sostenible y econémico que
prestarse diractamente por el Ayuntamiento por las razones antes expuestas y que volvemos a
recordar en lineas generales: no hay coste de adapiacién, no hay imputacién de gastos generales ni
coeficionfes o beneficios, fiscalmente aporta un mejor fratamiento, la contratacién pablica y laboral
ostarfa sufeta a leyes administrativas pero es méas 4gll mediante esta personificacién. Se trata de un
servicio donde el coste del personal es muy elevado, no reducible a corfo o medio plazo por un gestor
privado, donde su margen de maniobra operarfa solo en el 25% restante de costes, y af que habria que
sumarie unos gastos generales, un beneficio industrial y un IVA que no se genera en la esfera publica.

De acuerdo con los datos actuales gque ha manefado esta Comisién Técnlca, con la
hipétesis y con el enfoque qtie se ha planteado en esta Memoria, dado que se trata de la forma
de gestién del serviclo més eficiente y sostenible, se recomlenda la prestacién mediante una
socledad mercantll de capital totalmente publico local.

De los informes remifidos por el Ministerio de Hacienda por la Subdireccion General de
Estudios y Financiacién Local, se desprende que una vez finalizado el Plan de Ajusts, esle
Ayunfamiento puede crear una nueva empresa piblica para prestar este servicio.”

A esta Intervencién municipal se le solicita emita informe sobre valorar la sostenibilidad
financiera de la propuesta planteada en base al articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen
Local.
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SEGUNDO: REGIMEN JURIDICO:

Ademas de lo sefialado en el articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen Local
(LBRL), hay que mencionar lo que recogen los articulos 3 y 4 de la Ley Orgénica 2/2012 de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LO 2/2012) que a su vez se desarrollan
en los articulos 11 a 13 de esa misma Ley Orgéanica, ast como lo establecido en la disposicién
adicional novena de la LBRL en su redaccién dada por la Ley 27/2013 en cuanto a
redimensionamiento del sector publico.

-De acuerdo con el art. 85 LBRL los servicios plblicos locales habrén de gestionarse
de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

‘A) Gestion direcla:

a) Gestion por la propia Entidad Local,

b} Organismo auténomo local,

¢} Entidad ptiblica empresarial focal,

d} Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad pablica.

Sdlo podra hacerse uso de las formas previstas en las lelras ¢} y d} cuando queds acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan méas sostenibles y eficientes que las
formas dispuestas en las leras a) y b), para lo que se deberén lener en cusnta los criterios de
renfabilldad aconémica y recuperacién de la inversion. Ademés, debera constar en el expediente la
memoria justificativa del asesoramiento recibldo que se elevaré al Pleno para su aprobacién en donde
se incluirdn fos informes sobre el coste del servicio, asf como, of apoyo técnico recibido, que deberan
sor publicitados. A estos efectos, se recabard Informe del interventor local qulen valorarg la
sostenibilidad financlera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 de fa Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilldad Presupuestarla y
Sostenibilldad Financiera.”

-Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financisra.

*Artfeulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds acluaciones que
afscten a los gaslos o ingrescs de los distinfos sufefos comprendidos en ef dmbito de aplicacidn de
osta Loy se reallzard en un marco de establliidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea,

2. Se sntenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de
equilibrio o superdvit estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se enfenderd por
establlidad presupuestaria Ia posielén de equliibrio financiero.
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Articulo 4

1. Las acluaciones de las Administraciones FPuiblicas y demds sujetos comprendidos en el
ambifo de aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se enfenderé por sostenibllidad financiera la capacidad para financlar compromisos
de gastfo presentes y futuros dentro de los Himites de déficlt, deuda piibiica y morosidad de
deuda comerclal conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

Se enfiande que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando ef periodo medio de pago
a los proveedores no supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibifidad financiera las operaciones financieras se
sometlerén al principio de prudencia financiera.”

Los articulos 11, 12 y 13 de esta LO2/2012 definen conceptos y principios de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de endeudamiento que junto con la
necesidad de cumplimiento de la normativa sobre morosidad comercial y pago a proveedores
sefialada en el articulo 4 son las denominadas reglas fiscales que deben marcar la senda de
la presupuestacion ptiblica,

-En cuanto a la Disposicién adicional novena de la LBRL en su redaccién dada por la
Ley 27/2013 relativa al redimensionamiento de! sector pablico local.

“1. Las Entidades Locales del articufo 3.1 de esta Loy y los organismos auténomos de elias
dependientes no podrén adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o indirectaments, de
nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demés entes durante
el tiempo de vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan do ajuste.”

-Asi mismo se acompafian a la Memoria elaborada por la Comisién Técnica diversas
consultas realizadas como asesoramiento externo sobre ciertos aspectos laborales, fiscales y
de redimension del sector ptiblico como son:

/ Consultas al Ministerio de Hacienda sobre la posibilidad de crear o continuar con la sociedad
mercantil a la vista de lo establecido en fa Disposicién Adicional Novena de la LBRL, en su redaccion
dada por la Ley 27/2013.

/ Consulta a asesor fiscal sobre el IVA en la posible futura gestién por sociedad mercantil 100
% propiedad del Ayuntamiento.

/ Consulta al Area de Recursos Humanos de esfe Ayuntamiento sobre cudles serlan las
consecuencias on la gestién de unos 1.600 empleados més y si tienen cabida en ef convenio laboral
actual las  situaciones laborales del personal afecto a este tipo de servicios pubficos de limpigza,
recogida y tratamienfo de residuos solidos como operarios de limpieza, conductores y demés
catagorfas profesionales.
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TERCERO: FORMA PROPUESTA COMO MEJOR GESTION DE ESTE SERVICIO.

Analizados diferentes escenarios, férmula plblica frente a la privada, y dentro de la
esfera publica, la personificacion del servicio a través de sociedad mercantil de capital 100%
propiedad del Ayuntamiento, en la forma en que se motiva en la Memoria de la Comisidn
Técnica a la que me remito, el coste que va a suponer para el Presupuesto General y
Consolidado del Ayuntamiento se puede resumir, segun los distintos modelos de la siguiente

manera;

Coste para el Ayuntamiento de los diferentes modelos Importe en euros anuales
propuestos

Actual LIMASA Il empresa mixta 100.317.479,07 €
Modelo futuro previsto gestion mediante contrato de 97.923.555,88 €
serviclos con empresa privada LCSP

Modele futuro pravisto gestién por el propic Ayuntamiento u 93.642.397,78 €
Organismo Auténomo

Modelo futuro previsto gestién mediante sociedad mercantil 92.649.226,65 €

100% propiedad del Ayuntamiento

Por lo que se puede afirmar que el modelo mediante sociedad mercantil 100%
propiedad del Ayuntamiento supone un mayer ahorro para las arcas municipates.

CUARTO: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera
establece y define la sostenibilidad financiera en su articulo 4.2 de la siguiente manera:

4.2, Se entenderéd por sostenibilidad financlera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda ptiblica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea,”

Actualmente a fecha de liquidacién del Presupuesto General de 2018, se da por
cumplido con el principio de estabilidad presupuestaria y regia de gasto, v el nivel de
endeudamiento se sitla por debajo del 75% de los ingresos carrientes liquidados. Asi mismo
s8 cumple con el pago a proveedores dentro del plazo que sefiala la normativa sobre PMP.
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El Ayuntamiento a fecha 31/12/2017 dio por finalizado e! Plan Econdmico Financiero al
cumplir con la regla de gasto a esa fecha, y a fecha 31/12/2018 da por finalizado el Plan de
Ajuste 2013-2020 dos afics antes de lo previsto, al cumplir con el objetivo de reduccidn del
endeudamiento vivo por debajo del 75% de los ingresos corrientes liquidados. Finalizado
estos planes, no se presenta restriccin para crear una nueva sociedad mercantil como se
sefiala en la disposicién adicional novena de la LBRL en su redaccién dada por la Ley
27/2013.

En este sentido se entiende que si ya este Ayuntamiento cumple con las reglas
fiscales de regla de gasto, endeudamiento controlado y estabilidad presupuestaria, la
prestacién del servicio mediante gestién directa personificada en sociedad mercantil de capital
totalmente publico local, con los ahorros de coste que supone respecto a la gestién actual
mixta o privada, con un modelo como se recoge en [a Memoria de la Comision Técnica que
va a suponer menor coste al no tener beneficio ni asistencia técnica de un empresa o socio
privado, ni IVA dentro de la esfera publica, supone que mejorara los actuales ratios de
solvencia, podrd atenderse los compromisos de gasto presentes y futuros, y cumplird los
mismos objetivos actuales a un menor coste.

Con la estructura de costes actuales, el grupo local municipal cumple con las reglas
fiscales que sefiala la LO 2/2012, por lo que cambiar a un modo gestor directo mas
econdmico en los planteamientos aqul expuestos, no va a suponer riesgo financiero.

Aproximadamente los 100 millones de euros que presupuesta el Ayuntamiento en el
capitulo 2 de gasto para retribuir actuaimente los servicios de limpieza viaria, recogida y
tratamiento de residuos sélidos que la actual empresa mixta LIMASA Il factura al
Ayuntamiento, seran los que se presupuesten en los préximos ejercicios en el nuevo modelo,
con los ahorros que genera el no tener que abonar aquellos beneficios empresariales y otros
gastos como asistencia técnica o IVA al socio privado.

Tode ello condicionado a que los gestores no incrementen la calidad actual del
servicio, ni incurran en gastos desproporcionados, ni varien las condiciones actuales, ni se
incremente alin més los costes de personal por encima de limites asumibles,

QUINTO: ENDEUDAMIENTO:

El nivel de endeudamiento de finales de 2018 de la actual LIMASA [l se sitda cercano
a las siguientes cifras:
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- 9.186.974,70 € por leasing de maquinaria y vehiculos,
- 996.163,65 € de un préstamo con Bankia.

Este importe de endeudamiento, algo mas de 10 millones de euros, pasaran a formar
parte de la deuda consolidada del holding municipal dentro del Sector Administracion Pablica
desde el momanto en que la futura LIMASA sea una sociedad de capital 100% propiedad del
Ayuntamiento de Malaga.

En materia de endeudamiento, lo que se endeude esta nueva sociedad mientras sea
dependiente y clasificada en el Sector Administraciones Publicas, serd computado dentro del
nivel de endeudamiento del grupo local.

Esto ha de ser tenido en cuenta a la hora de afrontar nuevas inversiones y su
financiacidn. Por ello sera imposible afrontar concentraciones de inversicnes en un solo afio
sino que debe planificarse la actividad inversora necesaria en un plan plurianual que respete
poder cumplir con las reglas fiscales de estabilidad, regla de gasto, endeudamiento y
cumplimiento con la morosidad comercial y pago a proveedores en fecha.

Teniendo en cuanta que el ritmo de solicitud de nuevos préstamos por parte del
Ayuntamiento (consolidado sector administraciones publicas) es de una media de 12 millones
de euros al afto y por contrapartida el ritme de amortizacion de deuda del Ayuntamiento como
grupo es de una media de 50-60 millones de euros al afio {(de entre 25 a 30 millones de
amortizacién ordinaria presupuestada mas una media de entre 20 a 30 millones que se
vienen amortizando de forma anticipada con cargo al destino del superavit) se puede llegar a
entender que asumir por parte del grupo consolidado local [a actual deuda de LIMASA IlI
{pasivo financiero bancario y leasing} se podra cumplir con el objetivo de tener controlada ia
deuda viva por debajo del 75% de los ingresos corrientes liquidados en los ejercicios
venideros.

SEXTO: CONCLUSION

Por la presente se informa favorablemente la propuesta como mejor forma de gestion
de este servicio mediante sociedad mercantii de capital totalmente propiedad del
Ayuntamiento, en la forma expuesta en la Memoria de la Comisidn Técnica, al ser la férmula
mas econémica, que no va a suponer mayor coste para el Ayuntamiento, siendo por lo tanto
sostenible financieramente pues prevé continuar cumpliendo los objetivos de estabilidad
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presupuestaria, regla de gasto, endeudamiento por debajo del 75% en los términos expuestos

en el presente informe.

EL INTERVENTOR GENERAL
D. Fermin Vallecillo Moreno
Malaga, 17 de abril de 2019

Documento firmado electrénicamente

AJA 8r. Director General de Servicios Operativos, Playas, Régimen Interior y Fiestas
AREA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD
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Adjunto se remito informe de Secretaria General y memoria de la Comisién
Técnica sobre “la forma de gestién inas eficiente de los Servicios de Limpieza
Viaria, recogida, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos”, para que
se aftada a la propuesta remitida con anterioridad y se eleve todo el expediente a
la préxima sesién que celebre Ia Junta de Gobierno Local.

Lo que se traslada a los efectos aportunos.

Malaga, 8 de abril de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE

SERVICIOS OPERATIVOS, PLAYAS,

REGIMEN INTERIOR Y FIESTAS

Fdo.: Manuel Salazar Fernandez.

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.-

Cantlno San Rafae), 99 = 29006 w Mélaga m TLF, 951,926,908 » FAX 852,329.395 = www,malaga.eu
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Asunto: Informe Secretaria General sobre Memoria servicio de limpieza,

Con fecha 4 de abril de 2019 se ha recibido en esta Secretarfa General escrito
remitido por el Director General de Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y
Fiestas relativo a la Memoria elaborada por la Comisién Técnica para ¢l estudio de la
forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya a encargarse de
la futura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos competencia de este Ayuntamiento. En el referido escrito se solicita informe a
este Organo, de considerarse necesario. A estos efectos se observa lo siguiente:

- El trabajo realizado por la Comisién Técnica mencionada se enmarca en el
procedimiento previsto para el ejercicio de actividades econémicas por parte de las
entidades locales que se recoge en el articulo 97 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Al serle de aplicaci6n al Ayuntamiento de Malaga el régimen previsto para los
municipios de gran poblaci6n, la determinacién de las formas de gestién de los
servicios es una atribucién plenaria que no requiere voto favorable de la mayoria
absoluta del ntimero legal de miembros del Pleno tal y como prevé el articulo 123.1
k) Ley 7 /1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

En consecuencia, no es preciso el informe que, tanto la LRBRL, el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional y el
Reglamento Organico del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga, exigen de la
Secretaria en su funcién de asesoramiento legal preceptivo.

- No obstante lo expuesto y teniendo en cuenta la conclusién establecida en la
Memoria que se adjunta, el informe a emitir por esta Secretaria General deberd ser
evacuado en ¢l momento procedimental previo a la aprobacién de los Estatutos
rectores de la Sociedad Mercantil que se propone,

Malaga, a 5 de abril de 2019

EL SECRETARIO GENERAL
(iw e U A

Venancio Gutiérrez Colomina

SR. DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS OPERATIVOS, REGIMEN
INTERIOR, PLAYAS Y FIESTAS.-
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Araa de Seiviclos Operativos, Reglmen Inte;lor, Playas y Fiestas

Estimado St. Secretario General

Adjunto le remito para su informe, si lo considera necesario, la Memoria de 17
de enero de 2019 justificativa elaborada por la Comisién Técnica para el estudio de la
forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya a encargarse de
la futura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de

residuos competencia de este Ayuntamiento,
Malaga 4 de abril de 2019

El Director Gral de Servicios Operativos,
Régimen Interior, Playas y Fiestas

Fdo. Manuel Salazar Fernandez

SECRETARIA GENERAL.-
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PUESTA EN CONOCIMIENTO DE LA JUNTA DY, GOBIERNO LOCAL DE
LA MEMORIA JUSTIFICATIVA ELABORADA POR LA COMISION
TECNICA PARA EL ESTUDIO DE LA FORMA DI GESTION Y, EN SU CASO,
LA NATURALEZA JURIDICA DEL ENTE QUE VAYA A ENCARGARSE DE
LA FUTURA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA, DE
RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS COMPETENCIA DE ESTE
AYUNTAMIENTO,

Por Decreto del Sr. Alcalde de 15 de octubre de 2018 sc cred la Comisién Técnica para
el estudio de fa forma de gestidn y, en su caso, la naturaleza jurldica del ente que vaya a
encargarse de [a futura prestacién de los servicios de limpieza viaria, de recogida y

tratamiento de residuos, competencia de este Ayuntamiento.

Con fecha 17 de enero de 2019, esté4 Comisién finalizé la memoria justificativa para el
estudio de la forma de gestién de la futura prestacién de los servicios de limpieza viatia,
de recogida y tratamiento de residuos, en la que se recoge, entre otios temas el

procedimiento a seguir para la tramitacion del objeto del encargo.

Se seffala expresamente que “combinando la tramitacion prevista en el arf, 85 LBRL
con la prevista en los arts. 86.1 de la misma Ley y art.97 del TRRL, podemos extraer el

siguiente esquema procedimental:

1. Acuerdo inicial de la Corporacién, previa designacién de una Comision de
estudio. ‘

2. Redaccidn de una Memoria en la que deberd determinarse la forma de gestion
entre las prevista por la Ley.

3. Informe del Interventor Local que valorard la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas.

4. Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacion.

5. Exposicion ptiblica de la memoria, por un plazo no inferior a freinta dias
naturales, durante los cuales podrdn formular observaciones los particulares y
Entidades. ‘

6. Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.”

...........................................................................................................
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Aren de Serviclos Operativos, Régimen Interlor, Playas y Fleslas

Por tanto, se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Tomar conocimiento de la Memoria justificativa elaborada por la Comisién
Técnica para el estudio de [a forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del
ente que vaya a encargarse de la futura prestacion de los servicios de limpieza viatia,
de recogida y tratamiento de residuos competencia de este Ayuntamiento, de fecha 17
de enero de 2019,

Segundo.- Tomar conocimiento de la extincién automética de la citada Comisién al

haber completado y desarrollado totalmente los trabajos encargados.

Tercero.- Delegar la tramitacién del expediente para la aprobacién por Pleno de la
citada Memoria en la Teniente Alcalde Delegada del Area de Servicios Operativos,

Régimen Interior, Playas y Fiestas,

Malaga 4 de abril de 2019

|

e Servicios Operativos,
layas y Fiestas.

La Tte. Alcalde Delegad
Régimen interic

i

£

Fdo.: Terésa Porras Teruel

..........................................................................................................
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Mélaga, 3 de abril de 2019

Sra. Difa. Teresa Porras Teruel
Teniente de Alcalde-Delegada de Servicios Operalivos,
Régimen Interior, Playas y Fiestas

Eslimada Teresa,

Te adjunto memoria elaborada por la Comisioh Técnica, creada por Decreto del
Sr. Alcalde-Presidente, para el estudio de la forma de gestién de la fulura prestacion de los
servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, para la tramitacion del
expediente que corresponda. -

Recibe un cordial saludo,

her

Manuel Uliménez Radriguez

...........................................................................................................

Averilda g Carvanlss, 4 = 59016 = Malaga = YL 981.920.000 = wvvaiialdds. sy



\‘glﬁ.p

i i L
= freade Goblemo de Presidencla) AREA DE SERVICIOS OPERATIVOS | oy &l Q.2
fv\it‘(ll.i\'n"“l«l'l“.i '-'3 ABR. ?019 FECHA e .:\_[’A l (ﬁj-m.
Coordinador General Gerente N Dac Z}C‘G ‘SZ,
ENTRADA ,
N? Orden éf}t{ T — L

Malaga, 3 de abril de 2019

Sra. Diia. Teresa Porras Teruel
Teniente de Alcalde-Delegada de Servicios Operativos,
Régimen Interior, Playas y Fiestas

Estimada Teresa,

Te adjunto memoria elaborada por la Comision Técnica, creada por Decreto del
Sr. Alcalde-Presidente, para el estudio de la forma de gestion de la futura prestacion de los
servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, para la tramitacion del
expediente que corresponda.

Recibe un cordial saludo,

e

Manuel Uiménez Rodriguez
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Adjunto remitimos la Memoria elaborada por la Comisién Técnica, creada por

Decreto del Sr. Alcalde-Presidente de fecha 15 de octubre, para el estudio de la forma
de gestion de la futura prestacién de los servicios de limpieza viaria, de recogida y

tratamiento de residuos.

En Malaga, a la fecha de firma electrénica, firman los miembros que componen la

Comision Técnica.

D. Fermin Vallecillo Moreno, Interventor General Municipal
D. Angel Miranda Mora, Interventor Técnico del Ayuntamiento en Limasa III
Diia. M6nica Almagro Martin-Lomeiia, Letrada Municipal de la Asesoria Juridica..

Documento firmado electr6nicamente

A la atencién de ALCALDIA del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
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MEMORIA DE LA COMISION TECNICA CREADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MALAGA SOBRE LA FORMA DE GESTION
MAS EFICIENTE DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA,
RECOGIDA, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

La presente MEMORIA se estructura en tres partes claramente diferenciadas.

Una primera parte donde se analiza la situacién actual del servicio, las distintas formas
de gestién futura que recoge las ventajas e inconvenientes de los diferentes modelos y concluye
con la forma que hemos entendido como mds sostenible y eficiente dada las peculiaridades de
la actual LIMASA 1II de donde partimos y de las caracterfsticas que predominan en el servicio

pilblico de limpieza, recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos.

Esta primera parte contiene los apartados 1 a 7 de la memoria y en concreto en el

apartado 7 es donde se llega a la conclusion.

Una segunda parte que recoge el procedimiento que se debe seguir para el cambio de
modelo gestor de acuerdo con lo seffalado en los artfculos 85 y 86 de la Ley de Bases de
Régimen Local y 97 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local y que se ocupa también aspectos sobre el régimen juridico, contable, presupuestario, de

endeudamiento, contratacién y aspectos sociales y laborales del modelo propuesto.

Esta segunda parte contiene un solo apartado, el 8, que se subdivide en 19 sub-apartados

por materias

Y una tercera parte, a la que se puede acudir a lo largo de la presente memoria en
cualquier momento, pues contiene la cuantificacién numérica de las distintas alternativas o

modelos estudiados. Se parte de una evolucién de las cuentas anuales de LIMASA III de los
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altimos 4 afios (2014-2017), se estiman unas cuentas anuales al cierre de 2018 y se prevén
numéricamente los costes de las distintas alternativas a futuro, seiialando para cada una de las
opciones los ingresos y gastos estimados y el IVA imputable o no sujeto (segiin el caso) de
cada modelo. Todo ello bajo una serie de hipétesis consideradas de tributacién, beneficio,

gastos generales repercutibles y posible baja en la licitacién de cada modelo.

Esta tercera parte contiene un solo apartado, el 9, que contiene 5 anexos. Los 4 primeros
anexos sobre estudios de costes de los diferentes modelos, el anexo 4 es el més concluyente, y
un ultimo anexo, el 5, que recopila los informes de asesoramiento externo recibidos que ha
solicitado esta Comisién Técnica y que han servido de base para llegar al resultado final de una

forma mas certera,
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PRIMERA PARTE

De las distintas formas de prestar el servicio
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1.- ENCARGO:

Por Decreto del Sr. Alcalde de fecha 15 de octubre de 2018, se acuerda la creacion de
una Comision Técnica para estudiar “la forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica
del ente que vaya a encargarse de la futura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, competencia de este Ayuntamiento, elaborando la memoria

Justificativa del asesoramiento que haya de recibir el Pleno para su aprobacién”.

Como se recoge en dicho Decreto, se pretende que esta Comisidn valore las opciones
que existen para llegar a ese objetivo, siempre que sea el més eficiente y existan las

justificaciones e informes necesarios que lo avalen,

Esta Comisién Técnica acomete este trabajo, valorando las distintas formas de gestion
de los servicios piiblicos locales y buscando la mejor férmula posible de cubrir las necesidades
de los ciudadanos en términos de calidad, eficiencia y sostenibilidad, teniendo como fin

primordial el de satisfacer el interés general.

Los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, son prestados
desde el afio 2001 por una empresa mixta “Servicios de Limpieza Integral de Mdlaga III”
(conocida como LIMASA III), constituida por el Ayuntamiento de Malaga y la entidad
“Servicios Urbanos de Malaga S.A.”; cuyo plazo de duracién de 16 afios expiré el pasado abril
de 2017; estando actualmente prorrogada, por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
10 de marzo de 2017.

Ante esta situacion, el Ayuntamiento, en diversos debates realizados por los érganos de
gobierno, se ha planteado la necesidad de dotarse de un modelo o sistema para la gestién de
estos servicios, que por un lado, se adapte a las necesidades, presentes y futuras, de la ciudad de
Malaga y, por otro, se adapte dgilmente a la normativa en materia de sostenibilidad y gestién de
residuos que estd de plena actualidad. En definitiva se pretende contar con una gestién estable
pero 4gil, con una estructura de financiacién adecuada como instrumento eficaz para la

ejecucién de dicha politica al servicio del interés piblico de los malaguefios.

Con este planteamiento se ha creado la presente Comisién Técnica, con el encargo de
oftecer alternativas, soporte y soluciones técnicas que permitan a la Corporacion Municipal
disponer de la méxima informaci6n posible para adoptar la decisién que sea mas favorable a los

intereses de la ciudad, tanto en el presente como en el futuro.
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2.~ ANTECEDENTES:

Los servicios de limpieza publica y recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de
residuos sélidos urbanos han sido prestados, en virtud de un contrato de servicio publico, por la
empresa mixta “Servicios de Limpieza Integral de Mdlaga HI" (LIMASA III), desde que se
constituyd la misma, (Escritura Publica con niimero de protocolo mil ochenta y cinco, de fecha
18 de abril de 2001); con una participacién municipal del 49 % y el socio privado “Servicios
Urbanos de Mdlaga, S.A.” del 51 %, socio que fue seleccionado por un concurso piblico por el
procedimiento negociado, en el expediente de contratacién n® 660/2001. Desde entonces se

viene prestando tales servicios mediante una forma de gestién indirecta,

De acuerdo con los Estatutos de LIMASA 111, su duracion era de dieciséis afios, por lo
que desde el 18 de abril de 2017 se encuentra prorrogada. Esta prérroga fue aprobada por la
Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2017,
proponiéndolo al érgano de confratacion competente, con el siguiente contenido: “Aprobar la
prérroga de la citada contratacién por el periodo minimo necesario hasta que entre en
Juncionamiento la nueva prestacién del servicio de limpieza, recogida, transporte y
Iratamiento de residuos solidos urbanos, sea cual fuere la forma en que éste se lleve a cabo,
segim el modelo que se decida, y hasta el maximo de ocho (8) afios previsto en los pliegos de

condiciones que rigen el contrato, a contar desde el dia 17 de abril de 2017

En este periodo de prérroga, tal y como se recoge en diferentes informes y acuerdos
adoptados por la Junta de Gobierno Local, (15 de diciembre de 2017, 16 de marzo de 2018), la
empresa debe seguir prestando los servicios de limpieza, recogida y tratamiento mediante la
organizacion de los servicios compaginando tanto los medios humanos como materiales
existentes con los recursos presupuestarios destinados desde el Ayuntamiento y siempre

teniendo en cuenta la peculiaridad y transitoriedad de esta etapa.

La prérroga actual, como prolongacion del contrato, soporta una serie de condicionantes
y de limites que pueden afectar seriamente a la correcta prestacién del servicio esencial para la
ciudad. Este contrato con una vida de 16 afios estd hoy “obsoleto” ya que nacié con una
normativa tanto administrativa como ambiental que a dfa de hoy est4 desfasada y al menos, en

la actualidad, este Ayuntamiento de Mélaga, al encontrarse en una situacién totalmente distinta
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a la del afio 2001, no necesita socio pnvado que aporte ni financiacién ni asesoramiento

técnico.

Este contrato se ha visto afectado por una serie de incidencias, modificaciones,
alteraciones y correcciones todas ellas encaminadas a ir adaptandolo a las diferentes
necesidades que han ido surgiendo. Como punto de inflexién méas importante, debe destacarse
el afio 2005, cuando la Junta de Gobierno Local en sesién extraordinaria y urgente de 30 de
marzo, acordd interpretar y modificar el contrato (aprobando la interpretacién del Pliego de
Condiciones Técnicas conforme las propuestas realizadas por el socio particular, aprobando
también el cambio de finalidad de las inversiones previstas y aceptando la propuesta del socio
particular sobre la modificacion de los Estatutos de la empresa). Asi, se introdujo de forma
especifica el limitar para unos, o garantizar para otros, unos beneficios limitados al 2% que
podrian hacer desaparecer el riesgo del contrato, como acuerdo extra-estatutario, y ello con la
justificacién de evitar el desequilibrio econémico sobrevenido por la aplicacién de laudos
arbitrales y negociaciones en materia de gastos de personal de forma unilateral por el
Ayuntamiento, que implicaron un reequilibrio financiero del contrato en forma de factura de

compensacion.

Por otro lado, en este periodo de prérroga condicionada estd bastante limitada la
capacidad inversora para poder ir més alla de una simple renovacién de elementos, y no poder
afrontar nuevos sistemas de gestién con estrategia encaminados al objetivo de alcanzar un

residuo cero y la modernizacién del servicio necesaria.

Se provoca una transitoriedad que no es conveniente alargar debido a la situacién
reconocida por la empresa LIMASA 1II de “necesidad de renovacién de la fota y de la
ejecucion de obras y otras inversiones necesarias para la correcta prestacion del servicio,
durante el periodo de prérroga en el que nos encontramos” (expresion que se recoge en el

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16 de marzo de 2018).

Todos estos aspectos, han venido a desvirtuar la naturaleza juridica de la empresa mixta,
ya que, si bien esta modalidad en la gestion de los servicios publicos, en principio, tendria las
ventajas de un operador privado sin renunciar a la participacion directa del ente municipal, en
la préctica la parte privada de esta empresa (que representa el 51%) estd actuando sin asumir

riesgo operacional alguno.
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3.-MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. REGIMEN
JURIDICO.

3.1.- Competencia y concepto:

La competencia municipal en la gestion de estos servicios publicos locales es una
cuestion que no ofrece ninguna duda. Asf, hemos de partir del reconocimiento constitucional de
la autonomia local reflejado en el articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), en el sentido de que tanto la legislacién del
Estado como la de las Comunidades Auténomas, deberdn asegurar a los municipios “...su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al civculo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad
piiblica de que se trate y a la capacidad de gestién de la Entidad Local, de conformidad con
los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a

la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Pues bien, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955 (en adelante RSCL), concretamente en su articulo 30 dispone
que “Las Corporaciones Locales tendrdn plena potestad para constituir, organizar, modificar
y suprimir los servicios de su competencia, tanto en el orden personal como en el econdmico o
en cualquiera ofros aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local y a sus Reglamentos y

demds disposiciones de aplicacién”,

En el mismo sentido, el articulo 25 de la LBRL, reconoce al municipio, para la gestion
de sus intereses y en el 4mbito de sus competencias, prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos

previstos en este articulo.

Autonomfa local reconocida también en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (en adelante LAULA), en su art. 4: “La autonomia local comprende, en

todo caso, ... la regulacion y prestacion de los servicios locales,... ",

Tanto la normativa estatal como la autonémica establecen competencias propias de los
Ayuntamientos en materia de medio ambiente y sostenibilidad. Concretamente el art. 25.2 de la
LBRL, dispone que el “Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes
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materias: ... b) Medio ambtente urbano: en particular, parques y jardines piblicos, gestion de
los residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion aciistica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas”, calificindolos como servicios piiblicos obligatorios en el
art, 26 LBRL al decir que “Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios
siguientes; En todos los Municipios: alumbrado piiblico, cementerio, recogida de residuos,

limpieza viaria,...”

A nivel autonémico, la LAULA, en su art. 9 apartados 6 y 7 reconoce que los

municipios andaluces tienen competencias en las siguientes materias:

“6. Ordenacion, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento
de residuos sdlidos urbanos o municipales, asi como la planificacién, programacion y

disciplina de la reduccion de la produccion de residuos urbanos o municipales.
7. Ordenacion, gestion y prestacién del servicio de limpieza viaria.”

Todo ello en el marco del Estatuto de Autonomia de Andalucia, reformado por la Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, en cuyo articulo 92.2 d), reconoce que “Los Ayuntamientos
tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en los términos que determinen las
leyes: d) Ordenacidn y prestacion de los siguientes servicios bdsicos: abastecimiento de aguay
tratamiento de aguas residuales; alumbrado piiblico; recogida y tratamiento de residuos,

limpieza viaria; prevencion y extincion de incendios y transporte piiblico de vigjeros.”

Tanto el servicio de recogida de residuos como el servicio de la limpieza viaria estan
conceptuados por los articulos mencionados como servicios propios de los Ayuntamientos, as
como calificados de servicios bésicos y por tanto, obligatorios. Son definidos los servicios
publicos locales como aquellos que prestan las entidades locales en el &mbito de sus
competencias (art. 85 LBRL).

La LAULA, también define en su articulo 26 a los servicios locales de interés general
como “los que prestan o regulan y garantizan las entidades locales en el dmbito de sus
competencias y bajo su responsabilidad, asi como las actividades y prestaciones que realizan a
Javor de la ciudadania orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas

piiblicas contenidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Segin el ait. 86.2 de la LBRL “Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales

de las siguientes actividades o servicios esenciales-.. recogida, tratamiento y
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reserva a favor de los municipios de los servicios piiblicos bésicos enumerados en el articulo

92.2 d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que incluye, como hemos recogido

anteriormente, tanto la limpieza viaria como la recogida y tratamiento de residuos.

Nos encontramos, por lo tanto, ante unos servicios de competencia obligatoria y
reservados a los Ayuntamientos. En este contexto, y a la vista de la situacién actual, el
Ayuntamiento de Mélaga se plantea la necesidad de dotarse de un modelo para la gestién de
estos servicios que se adapte a las necesidades presentes y futuras de la ciudad de Malaga, a la
normativa en materia de sostenibilidad y gestion de residuos contando con una gestion estable y
agil, con una estructura de financiacién adecuada y que respete los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera al servicio del interés publico, que es el de todos.
3.2.- Enumeracion:

De acuerdo con el art. 85 LBRL los servicios publicos locales habrén de gestionarse de

la forma més sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacién:
“A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad piiblica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad piiblica.

Sélo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles ¥y
eficientes que las formas dispuestas en las leras a) y b), para lo que se deberdn tener en cuenta
los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. Ademds, deberd
constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al
Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi
como, el apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard
informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

'Cédigo Segiiro De Verificacién: JN1FQpKY9/eyhMXhFhCTng== Estado . | Fecha y hora
Firmado Por Angel Miranda Mora Firmado 17/01/2019 08:59.07
Ménica Almagro Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38
Observaclones Pégina 9/93
U Da Verificacién https://valida.malaga.eu




Mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios piiblicos
en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre"”

Igualmente, la LAULA en su articulo 33 reconoce que los servicios piiblicos pueden
gestionarse de forma directa, por la propia entidad, o de forma indirecta, mediante modalidades
contractuales de colaboracion. Asi, en el apartado 33.2 precisa que: “Tiene la consideracion de
gestion propia o directa la prestacion de los servicios pilblicos que las entidades locales
desarrollen por si 0 a través de sus entes vinculados o dependientes”. Pudiendo revestir las

siguientes modalidades (art. 33.3):
“a) Prestacion por la propia entidad local
b) Agencia piiblica administrativa local’
¢) Agencia piblica empresarial local
d) Agencia especial local
e) Sociedad mercantil local
1) Sociedad interlocal
g) Fundacion publica local **

Y en cuanto a la gestiébn indirecta, el art. 33.4 dispone que “Son modalidades
contractuales de colaboracién las previstas con este cardcter en la legislacién bdsica sobre

contratos del sector pitblico para el contrato de gestion de servicios pitblicos”.

A continuacién, la LAULA, dedica el articulo 43 a la empresa mixta de colaboracién

pliblico-privada.

El Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/1986, de 18 de abril (TRRL) sefiala en su articulo

95.1 que “Los servicios piiblicos locales, incluso los ejercidos en virtud de la iniciativa piiblica

; Figura equivalente al Organismo Auténomo local contemplado en el art. 85.2.A b) de la LBRL

Art. 43; “Los entes locales pueden gestionar los servicios locales de interés econdmico general mediante la constitucién o
participacién en empresas mixtas, La empresa mixta es una sociedad mercantil con limitacion de responsabilidad cuyo capital
solo parcialmente pertenece, directa o indirectamente, a la entidad local”
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prevista en el articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, podrédn ser gestionados directa o
indirectamente. Sin embargo, los servicios que impliquen ejercicio de autoridad sélo podrdan
ser ejercidos por gestion directa”. Recordando en su articulo 104 que “para la gestion
indirecta de los servicios podrdn las Entidades locales utilizar las formas de Sociedad

mercantil o cooperativa cuyo capital social sélo parcialmente pertenezca a la Entidad ™.

Las referencias que realizan estas leyes a la legislacién bésica sobre contratos del sector
publico hay que adecuarlas a la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

En esta nueva LCSP, como se recoge en su Exposicion de Motivos “desaparece la
Jigura del contrato de gestion de servicio publico y, con ello, la regulacion de los diferentes
modos de gestion indirecta de los servicios piiblicos que se hacia en el articulo 277 del
anterior texto refundido... Surge en su lugar, y en virtud de la nueva Directiva relativa a la
adjudicacién de contratos de concesion, la nueva figura de la concesidn de servicios, ... Sin
perjuicio de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente a una
sociedad de economia mixta un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios de

acuerdo con la Disposicidon adicional vigésima segunda”.

Ahora la LCSP distingue entre el contrato de concesion de servicios (arts. 284 y ss) y el
contrato de servicios (arts. 308 y ss). Este segundo se trata de un servicio que se presta a la
Administracién Publica sin riesgo ninguno, bajo un precio licitado cierto y por un periodo
méximo de 5 aflos; mientras que el de concesién de servicios conserva la nota del traslado del

riesgo operacional al contratista como el anterior de gestién de servicios pliblicos.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Trigésima Cuarta de la
LCSP “las referencias existentes en la legislacion vigente al contrato de gestion de servicios
piiblicos se entenderdn realizadas tras la entrada en vigor de la presente Ley al contrato de
concesidn de servicios, en la medida en que se adecuen a lo regulado para dicho contrato en la

presente Ley”.
3.3.- Régimen Juridico:

El régimen juridico aplicable de referencia, tras la exposicién realizada y analizada, para

el caso que nos ocupa, seria el contenido en:
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, con las modificaciones
introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSL).

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL).

- Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las

Corporaciones Locales.

4.- INFORMES Y CONSULTAS

Se acompafian a este expediente diversas consultas realizadas como asesoramiento
externo que nos han ayudado a aclarar ciertos aspectos que necesitan de un estudio y andlisis

més especializado. En concreto nos referimos a:

- Consultas al Ministerio de Hacienda sobre la posibilidad de crear o continuar con la
sociedad mercantil a la vista de lo establecido en la Disposicién Adicional Novena de la

LBRL, en su redaccién dada por la Ley 27/2013.

- Consulta a asesor fiscal sobre el IVA en la posible futura gestion por sociedad mercantil

100 % propiedad del Ayuntamiento.

- Consulta al Area de Recursos Humanos de este Ayuntamiento sobre cuéles serfan las
consecuencias en la gestion de unos 1.600 empleados m4s y si tienen cabida en el
convenio laboral actual las situaciones laborales del personal afecto a este tipo de
servicios publicos de limpieza, recogida y tratamiento de residuos sélidos como

operarios de limpieza, conductores y demds categorias profesionales.
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5.- GESTION PUBLICA VERSUS GESTION PRIVADA.

Como hemos expuesto, el Ayuntamiento de Mélaga en el gjercicio de sus competencias
y dentro de su potestad de auto-organizacién, podrd prestar los servicios basicos de limpieza
viaria y recogida de residuos sélidos urbanos tanto de forma directa como de forma indirecta.
Deben entenderse estas formas, simplificadamente, como la posibilidad de prestarse desde el
ambito piblico frente a la prestacién mediante un operador privado con un contrato
reglamentado y unos costes y precios derivados y consignados en el mismo, teniendo en cuenta
que su eleccién habra de responder a la forma que sea més sostenible y eficiente de todas ellas,

como nos conmina el precepto antes citado, articulo 85 de la LBRL.?

Desde el punto de vista del derecho comunitario hay que sefialar que no se establece
ningfin criterio rector. Asi, la Directiva 2014/23/UE de 26 de febrero® en su articulo 2.1 dispone
que "“la presente Directiva reconoce el principio de libertad de administracion de las
autoridades nacionales, regionales y locales, de conformidad con el Derecho nacional ydela
Unidn. Dichas autoridades tienen libertad para decidir la mejor forma de gestionar la
¢fecucion de obras o la prestacion de servicios, en particular garantizando un alto nivel de
calidad, seguridad y accesibilidad econdémica, la igualdad de trato y la promocion del acceso
universal y de los devechos de los usuarios en los servicios pitblicos. Dichas autoridades
podrdn optar por realizar sus funciones de interés piiblico con recursos propios o en

colaboracidn con otras autoridades o confiarias a operadores econdmicos™.

Desde esta perspectiva comunitaria de libertad de opcidn, y teniendo presente que
nuestro sistema legal ha introducido unos requisitos (art. 85 LBRL) a la hora de tomar esta
decisién organizativa basada en criterios de eficiencia, vamos a analizar las ventajas e
inconvenientes de ambos sistemas. Y ello teniendo presente el mandato general establecido en
la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 de 27 de
abril, en particular con su articulo 7.2: “La gestion de los recursos piblicos estard orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de

racionalizacidn del gasto y de mejora de la gestion del sector publico”.

Como esquema de trabajo, llegado a este punto, el enfoque de esta memoria, con los

datos actuales de partida, se centra en analizar las ventajas comparativas que se consideran

* “Los servicios publicos de competencia local habrédn de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente de entre las
enumeradas a continuacion:..,”
* Directiva 2014/23, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién (DACC).
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concurren en cada uno de los sistemas a estudiar, teniendo en cuenta los diversos factores tanto

internos como externos que pueden influir en la gestion de estos servicios pliblicos.
S.1.-Factores que definen la Gestion Puablica:

En este apartado vamos a enumerar las razones tanto econémicas como sociopoliticas

que observamos como favorables en la posible gestion piblica de estos servicios piiblicos.

5.1.a) El modelo piiblico aporta como una primera ventaja el no tener un horizonte
temporal definido, ya que la gestion es continuada, més acorde con los requisitos en la gestion
de un servicio publico de naturaleza obligatoria. Esta gestion continuada permite afrontar con
mas agilidad la renovacién de elementos y la planificacion de los mismos desde la propia

Administracion.,

Tan solo puede consignarse el gasto que los presupuestos municipales son capaces de

- absorber anualmente, por lo que debe hacerse una razonada planificacién de las inversiones.

Con la legislacién de referencia, la comparativa con el “contrato de servicios” y no de
s g2 g i 7 r ' - s
gestion de servicios ptiblicos”, sefiala y limita un horizonte temporal de 5 afios maximos o

hasta una normal amortizacién de los equipos y que podria elevarse a 8 afios.

5.1.b) La financiacién, riesgo y la capacidad de decisién no se trasladan al operador
privado, con lo que el riesgo operacional no existe como tal, al estar claramente definidos de

antemano los servicios a prestar y el personal a subrogar.

En cualquier caso, la financiacion del posible “contrato” (servicio) serfa asumido en
mayor parte mediante pagos por parte del Ayuntamiento y en menor medida por ingresos
procedentes de la venta de subproductos y tasa o prestacién patrimonial por la actual basura
industrial, aun cuando en el futuro existe la posibilidad de cobrar a los usuarios la recogida de

basura doméstica y el tratamiento.

Por la propia naturaleza del servicio, no existe un mercado de clientes que puedan
generar una posible demanda afiadida que fuese provocada por nuevos servicios que se
apliquen. Es decir, el tipo de servicio que se pretende gestionar es de limpieza, recogida y
tratamiento de residuo sélido, expresamente definido como tal, servicio a su vez obligatorio,
cuya demanda no depende de preferencias del ciudadano, no hay elasticidad de la demanda, no
hay sensibilidad en el consumo por variaciones en el precio o en el servicio, al ser este

obligatorio, sino solo ampliaciones de las zonas de cobertura por expansion de la ciudad.
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La elasticidad de la demanda, también conocida como la elasticidad-precio de la
demanda, es un concepto que en economia se utiliza para medir la sensibilidad o capacidad de
respuesta de un producto a un cambio en su precio. En principio, la elasticidad de la demanda
se define como el cambio porcentual en la cantidad demandada, dividido por el cambio
porcentual en el precio. La elasticidad de la demanda puede ser expresada graficamente a través

de una simplificacién de curvas de demanda.

El sistema de financiacién del servicio, de acuerdo con la actual legislacién sobre
Haciendas Locales, impide que se pueda establecer una figura de cobro por la limpieza viaria.
Eso si, existe la posibilidad de establecer una tasa o prestacion patrimonial no tributaria por los
servicios de recogida y tratamiento de residuos. Actualmente, en nuestro marco fiscal del

Ayuntamiento de Mélaga, solo existe una tasa por basura industrial, pero no doméstica.

Por tanto, si el servicio se presta por un operador privado, la retribucién (disminuida en
la venta de subproductos que se generen), seria mediante abono de un precio o canon que
completase los costes de este servicio piblico, definido y controlado en su forma por el

Ayuntamiento, por lo que se presupone que no hay traslado de riesgo al operador privado.

S.1.¢) El modelo de gestién piblica supone un mayor control en diversos aspectos y

permite una transparencia al ciudadano ampliamente demandada.

Desde el punto de vista del control econémico y presupuestario: este control serfa doble,
tanto interno por parte de la Intervencion local, como externo por parte de la Cémara de
Cuentas al consolidarse en las cuentas municipales y al controlarse el presupuesto propio con la
normativa que se aplica al resto de las empresas y organismos que conforman el holding

municipal.

Desde el punto de vista del personal: existirfa un control sobre las formas de acceso del
personal, control sobre las negociaciones del convenio colectivo, aplicando los conceptos que
se recogen en el Estatuto Bésico del Empleado Piblico, asi como de los incrementos
retributivos limitados a la Ley de Presupuestos Generales del Estado y por lo tanto,

posiblemente existiria un menor margen que provoque conflictos laborales.

Desde el aspecto del gasto piiblico: en este nuevo entorno, en cualquier caso, es
evidente que se produce autométicamente un mayor control, transparencia y vigilancia de los
gastos publicos. Tanto la estructura funcionarial propia del Ayuntamiento como los

funcionarios con habilitacién nacional y la normativa de aplicacién, més rigida que en el
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dmbito privado, la necesaria presupuestacién anual del servicio, el seguimiento econémico
trimestral tanto a nivel interno por la Intervencion municipal como de remisién de inforimacién
trimestral al Ministerio de Hacienda impuesto en el sector publico, seran elementos claves en

estos aspectos.

También supondria control sobre la contratacién de obras, servicios y suministros, ya
que toda la actividad econémica que se genera deberéd someterse, al menos, a los principios de
publicidad y concurrencia de la Ley de Contratos del Sector Pablico en sus diferentes

modalidades de aplicacion.

5.1.d) Es importante sefialar que el prestar este servicio desde el ambito municipal va a
hacer que el mismo llegue por igual a cualquier ciudadano, no se va a utilizar el coste o la
rentabilidad econémica como elemento disuasorio o como elemento discriminador. Este nuevo
modelo deberd ser gestionado de la forma més eficiente, eficaz y sostenible, pero en todos los

aspectos, no sélo el econdmico, sino también el social y el medioambiental.

Se asegura que todos los ciudadanos recibirdn el mismo servicio, sin excepcion,
exclusiones o preferencias. No puede ni debe quedar condicionado, un servicio de prestacién
obligatoria y tan importante para la salud piblica, a restricciones y limites que la Ley de
Contratos del Sector Publico puede marcar para poder modificar o ampliar un contrato
administrativo con una empresa privada por razones de servicios sobrevenidos, adaptacién con
agilidad a eventos en la ciudad o ampliacién a nuevos sectores o necesidades de un distrito. La
politica municipal incide en la potenciacién de los barrios como elementos vertebradores de la

vida ciudadana y son objetivo preferencial de la inversién municipal en todos los aspectos.

S.1.e) En el actual modelo de empresa LIMASA 111, que debe trasladarse al menos a
corto y medio plazo, el 75% del total del coste, es coste de personal y el margen de maniobra
para el posible gestor privado es s6lo del 25% restante. Es decir, queda muy poco margen para
actuar, por muy buena y econdmica que sea la gestién que se proponga; ya que solo podré
actuar a corto y medio plazo sobre el 25% de otros costes distintos al personal, pero sobre toda
la masa de coste debe affadir unos gastos generales, un beneficio industrial y un IVA que no se
genera en el sector publico, ya sea en un Area municipal, un Organismo Auténomo o una

Sociedad Mercantil dependiente cuyo capital social sea totalmente ptiblico.

5.1.f) Tratamiento fiscal favorable en temas como el IVA, al ser el Ayuntamiento

consumidor final. En la consulta efectuada, se deduce que no se aplicard IVA en los fondos
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que como transferencia presupuestaria el Ayuntamiento pueda financiar a una posible empresa
municipal, lo que supone un ahorro frente al actual sistema de LIMASA I11. Por confrapartida,
un operador privado facturarfa con IVA los servicios al Ayuntamiento, en unos al tipo del 10%
y en otros servicios al tipo de gravamen del 21%, incluida toda la masa de gasto, incluso la
parte correspondiente a la mano de obra que como ya hemos dicho supone el 75% del total de

costes de este servicio.

Ahondando més en este aspecto fiscal, los ingresos por prestaciones patrimoniales (tasa
de basura industrial hoy y posible doméstica en un futuro) tienen una posible regulacién fiscal
que podria implicar que mediante su aplicacién se optimizarfa la aplicacion de la regla de la
prorrata del IVA. No obstante, se parte de un punto en el que el IVA procedente de la venta de
subproductos, asi como el IVA de la prestacién patrimonial no tributaria de la basura industrial
(hoy tasa) podran ser deducibles del coste de los servicios, al menos en el porcentaje
representativo y no como mayor coste para el Ayuntamiento al no ser en estos casos

consumidor final.
3.2.- Factores que definen la Gestién Privada:

5.2.a) Como contrapartida, la posible gestién privada, entendida en este momento
simplemente como la existencia de un operador econémico ajeno al Ayuntamiento, trabaja con
unos ahorros en costes originados en la especializaci6n, tecnificacién y en la disponibilidad de
macroestructuras empresariales que, segiin diversos estudios, se puede situar en el 5%. Pero
hay que tener en cuenta que este factor determinante se ve afectado por la rigidez de los costes

de personal que se trasladan, como indica la legislacién en cuanto a subrogacién laboral.

Como hemos sefialado, el porcentaje que representan los gastos de personal en este
servicio respecto al total de coste es de un 75%, que cualquier operador privado tendria que

afrontar y soportar practicamente como fijo, en el que no existird apenas margen de maniobra.

Esta mayor eficacia seflalada, se materializa en la gran mayoria de los casos en los
menores costes que se obtienen por el sector en compras de materiales de consumo, de
combustibles, repuestos e incluso a la hora de efectuar las grandes inversiones que se requieren,
beneficidndose de las economias de escala donde se manejan las grandes empresas privadas

que existen en el sector.
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servicio solo se puede materializar sobre el 25% restante del coste, lo que se ha tenido en

cuenta a la hora de analizar econémicamente los distintos escenarios planteados.

5.2.b) Desde el punto de vista de funcionamiento, se considera que el sector privado es
mds 4gil en cuanto a rapidez al poder materializar las posibles tecnologias que permitan una
modernizacion y eficacia de produccién. Es decir, por su propia naturaleza, el operador privado
trabaja en un entorno constante de optimizacién y reduccion de costes aplicando o
experimentando directamente, sin el corsé administrativo, cualquier posible innovacién que

crea conveniente,

En el mismo sentido, existe una agilidad en la gestién de compras que contrasta
notablemente con los rigidos mecanismos de contratacién publica administrativa, a la que no
estarfa sujeta, como contrapartida al aspecto de control que ya se advertia al analizar al

operador piiblico del servicio.

5.2.¢) También es necesario planificar el impacto de las inversiones necesarias para
prestar y modernizar este servicio. A un operador privado puede exigirsele renovar las
inversiones y maquinaria necesaria en el primer aiio, como requisito basico para optar a realizar
el servicio. Este impacto, al ser facturado a lo largo de la relacién que se establezca, no afecta o
impacta drésticamente sobre el cumplimiento del volumen de endeudamiento al Sector Puablico
Local, sino que se suaviza en el entorno del canon o factura por la inversién periodificada en el

tiempo.

Sin embargo, como ya se apuntaba antes, si la gestion es publica, dificilmente podrian
estar, todas las inversiones para esa modernizacién, concentradas en el primer afio, por las
restricciones presupuestarias que existen. Esto significa, que deben planificarse a lo largo de
una serie de afios con objeto de poder cumplir las reglas fiscales de estabilidad, regla de gasto y
endeudamiento. En las hipétesis de trabajo que se han planteado, las inversiones necesarias,
salvo mejor explicacién y necesidad técnica, pueden afrontarse a lo largo de una serie de afios
mediante una reposicién de las mismas que convive con el equipamiento actual hasta su

completa renovacion,
5.3- Primera reflexion:

Una vez expuestas estas razones y factores que reflejan las ventajas e inconvenientes que

observamos al realizar el anterior analisis, unido a los datos econémicos que resultan de los
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cuadros que se incorporan en la tercera parte de esta Memoria como Anexos 1 a 4 y con los
datos y el enfoque de trabajo que manejamos en la actualidad y mientras éstos no cambien,
parece que existen razones que sefialan la conveniencia de optar por la gestion publica frente a
la gestion privada, como hemos ido indicando en los apartados anteriores y que de modo

resumido son las siguientes:

- Del estudio del actual modelo de gestién por LIMASA y su futura prestacién, estamos
hablando de que la participacion privada serfa para gestionar un “contrato de servicios” y no
de “contrato concesion de servicios pitblicos” pues entendemos que no existe traslado de
riesgo operacional, rasgo esencial para acudir a esta figura. La capacidad de decisién en la
organizacion del servicio seré dirigida desde el Area o Servicio municipal correspondiente, con
una financiacion, que es practicamente completa, municipal, por lo que no existe riesgo que se

traslade al operador privado.

- Dada la naturaleza juridica propia por definicién de estos servicios publicos
obligatorios, se presume como mds conveniente la gestién continuada del servicio, sin
limitaciones de afios. En cambio, la gestién privada, sujeta a un contrato temporal con la
Administracién Local, ain cuando puede suponer un impacto mas directo en aplicacién de
tecnologias y nuevos modelos medioambientales, obliga a una recuperacién de estas
inversiones mediante la amortizacion en periodos mas delimitados en un contrato

administrativo de servicios.

- Los gastos de personal no se vislumbran reducibles a un horizonte temporal de 5 afios y,
por lo tanto, la gestién privada dificilmente tendria margen de maniobra en un 75% de los

costes del servicio.

- Actualmente el Ayuntamiento no precisa financiacién externa de un socio privado, ni su
asesoramiento técnico, ya que se contaria con el conocimiento y la tecnologia existente en

LIMASA 111 al continuarse la estructura en su practica totalidad.

- Bl modelo publico es el que permite un mayor control financiero, politico, econémico,
mejora en la transparencia y conlleva que el acceso de personal se realice mediante sistemas de

igualdad, mérito y publicidad.
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- La gestion directa pablica local asegura que se preste el servicio por igual a todos los
ciudadanos y se adapte a las necesidades de los barrios sin las restricciones de modificaciones
en la contratacion piiblica con un licitador sino directamente desde el Ayuntamiento sea cual

sea la forma de personificacion publica.

- La principal ventaja del modelo privado, con este enfoque de trabajo, es que permitirfa
afrontar directamente en un primer momento una completa y radical renovacién y
transformacién del modelo tecnoldgico de la empresa, pues el Ayuntamiento no podria realizar
todas esas inversiones necesarias en un solo afio, porque se podrian incumplir las reglas fiscales
de estabilidad presupuestaria, endeudamiento o regla de gasto, a no ser que practicamente no se
realizara ninguna otra inversiéon en el holding municipal, Optar por el modelo piblico, mas
econdémico como hemos llegado a la conclusion, s6lo supone planificar las inversiones con un

horizonte temporal que respete las magnitudes financieras de cada presupuesto anual.

- Como principal ahorro, se encuentra la desaparicion de los beneficios y otros
coeficientes, como son la asistencia técnica, gastos generales y gastos financieros, que aportan

la rentabilidad para el sector privado.

- El otro gran ahorro que se produce directamente es el que se deriva del tratamiento
fiscal del IVA, ya que este impuesto se aplica sobre las facturas por los servicios que presta el
operador privado al consumidor final —el Ayuntamiento- cuya aplicacion se transforma y se
modifica radicalmente al operarse el servicio mediante un ente municipal, con un fratamiento
fiscal similar al resto de las empresas que forman parte del holding municipal y se nutren de
transferencias municipales (ver Disposicion Final Décima de la LCSP que modifica la Ley del
IVA).

- Es un hecho conocido que en el 4mbito interno laboral de la empresa actual LIMASA
I, se ha venido solicitando insistentemente que se proceda a municipalizar la empresa,
entendiendo este concepto en su aspecto coloquial y amplio, no juridico, garantizando una paz

social que no ha existido hasta la fecha.

A la hora de “municipalizar” los servicios, en ese sentido, las relaciones laborales
quedan encorsetadas dentro de la regulacién publica, con lo que ello supone de limites en la

negociacion favorables al Ayuntamiento o a la esfera publica. La presién sindical en este
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sentido se veria presumiblemente reducida, puesto que, por ejemplo, en aspectos econémicos
es dificil salirse de los niveles salariales impuestos desde la Administracién Central, que son de
obligado cumplimiento, a través de las Leyes de Presupuestos del Estado y otras que afectan

directamente a la organizacion municipal.

Esta opcién, por el modo de gestion pablica es acorde con el actual movimiento de la
“remunicipalizacién” o “re-internalizacién” de los modos de gestion de los servicios piiblicos
a la que venimos asistiendo. Entendiendo, en términos estrictos, que remunicipalizar es
recuperar la gestion directa de servicios piblicos locales que en la actualidad se prestan de

forma indirecta, independientemente de cual haya sido el modo de prestarlos histéricamente.

Es un hecho notorio que en el momento actual impera una filosofia, no sélo a nivel
espafiol sino también europeo, donde estd primando una defensa de lo publico frente a lo
privado, argumenténdose que la mayor eficiencia de la gestién privada no es tan concluyente.
Asi, después de muchos afios en los que imperd la gestion indirecta a través de diversas
formulas de colaboracién piiblico-privada, recientemente se estd imponiendo la idea de que la
gestion de los servicios piblicos locales debe volver a manos publicas; y esto se conoce con el
nombre de “remunicipalizacién”, o “reinternalizacién”, aunque no sea muy correcta esta

palabra desde el punto de vista estrictamente juridico

Son numerosos los articulos doctrinales sobre esta cuestion en los que se analiza y
cuestiona la eficacia del sector privado como gestor y se reivindica la eficacia de la gestion
publica. Citando a titulo de ejemplo el Informe PSIRU de la Universidad de Greenwich de
2012 o los estudios relativos a la gestion del agua en diversos municipios y paises. En Espaiia
es resefiable el Informe del Tribunal de Cuentas sobre la Fiscalizacién del Sector Pliblico Local
del ejercicio de 2011 en el que se analiza la prestacién de servicios de Ayuntamientos

espafioles de menos de 20.000 habitantes.

Teniendo en cuenta todos los puntos sefialados anteriormente y contemplando esta
evidencia desde un punto de vista meramente técnico, que podré ser asumido o no por los
responsables politicos en el uso de las capacidades, competencias y facultades de organizacion
legalmente otorgadas, resulta que el modelo de gestion directa, en el enfoque y con las
hipétesis y condiciones preexistentes y futuras planteadas, lleva consigo mds ventajas que los
actuales modelos de gestién indirecta, como se puede comprobar numéricamente en el anexo 4

de la tercera parte de esta memoria.
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Una vez analizadas las posibles ventajas de la gestion directa en la prestacion de los
servicios piblicos locales de limpieza viaria y recogida, tratamiento y eliminacién de residuos

sélidos urbanos, pasamos a analizar las posibles modalidades de gestion directa.

6.-GESTION PUBLICA LOCAL DIRECTA.

6.1.- Modalidades previstas para la gestién directa

Llegados a esa primera reflexién, seglin la cual, la gestion de este servicio priblico
reservado por Ley a la Administracion Local, en el estado actual en el que se encuentra y con la
estructura de coste de personal que presenta, parece més conveniente que sea gestionado
directamente por el sector puiblico, analizaremos los distintos modos gestores directos mediante
una comparativa entre gestion directa por la propia entidad y gestién con érgano personificado
interpuesto ya sea organismo auténomo o sociedad o empresa dependiente de capital totalmente

publico.

Como hemos sefialado, el articulo 85.2 de la LBRL distingue cuatro formas de gestion

directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local
b) Organismo auténomo local
c¢) Entidad puablica empresarial local

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad piblica.

Ademds, aflade que “Sélo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y
d) cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan
mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las leras a) y b), para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversién. Ademds, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento
recibido que se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre
el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos
efectos, se recabard informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad Jfinanciera
de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.
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En primer lugar, habria que analizar la posibilidad de que se gestionara el servicio por el
propio Ayuntamiento. En esta modalidad el aspecto crucial a valorar seria el relativo al
personal, por la notable diferencia que existe en la gestién de los recursos humanos entre el

modelo actual y el entorno ptiblico a analizar.

En este sentido, el Director del Area de Recursos Humanos ha emitido un Informe a
peticion de esta Comision que adjuntamos con esta Memoria. En este Informe se analiza la
posibilidad de la reversion en el Ayuntamiento del personal de LIMASA, contestando

literalmente, que ello “plantea innumerables problemas, entre los que destacan los siguientes:

Afectaria al volumen de contratacién actual de este Ayuntamiento, ya de por si muy alto, y que

adjunto como Documento 1.

El Convenio Colectivo vigente del Ayuntamiento no contempla situaciones de cardcter
especifico relativas a las condiciones laborales del personal de LIMASA, tales como trabajos

“a destajo”, control de horas extraordinarias, antigiiedad, etc...

La vigencia del Convenio de LIMASA, judicializado, sitiia en un limbo temporal sino en
cuanto a las retribuciones a percibir por el personal de LIMASA, por lo que el Capitulo I del
Presupuesto Municipal dificilmente pudiera ser informado como de suficiencia de crédito en

Sfuturos presupuestos.

Su integracion en la plantilla municipal en “sucesion de emipresas” y en régimen de laboral
indefinido, no exime al Ayuntamiento a convocar las plazas como fijos en posteriores ofertas

de empleo piiblico, con los principios de igualdad, mérito ¥y capacidad.

La gestién del Capitulo I por el Area municipal futura tendria problemas, en cuanto a que el
mismo no podria ser gestionado por personal laboral (que es el que tiene) sino por personal de
cardcter funcionarial del que carecen. Por lo tanto, aunque se incorporaran al Area de
Personal, los gestores actuales no podyian gjercitar funciones reservadas a funcionarios

ptiblicos, sobre todo en lo que se refiere a la gestion del Capitulo I municipal,

A mayor abundamiento en estas cuestiones, adjunto copia del informe efectuado en abril de

2016, referidos a los mismos planteamientos (Documento n°2).

Integrados en el futuro al Convenio Municipal, se tendrian que acoger a toda la normativa en

materia de Administracion de Personal de un empleado priblico, cuando lo que incluyen en su
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cardcter piiblico”.

De todo ello es evidente que, por un lado, para recibir el impacto de esta plantilla habria
que adaptar el Area de Recursos Humanos de este Ayuntamiento, ya que no tendria capacidad
ni desde el punto de vista humano ni de infraestructuras (entre ellas agilidad y personal
“funcionario” suficiente) para atender la gestion del nuevo personal procedente de la empresa

LIMASA III, debido a su magnitud y a sus peculiaridades.

Por ofro lado, en el caso de incorporarse como Area municipal también existirfa un
importante problema de adaptacién de convenios y de categorias, dado que en principio
simplemente se trasladaria el convenio, hasta homologarlo con el municipal, en el que deberia
regularse e incorporarse categorias que no tienen correlacion con el convenio actual del
Ayuntamiento (barrenderos, conductores de camiones, u operarios de planta de tratamiento).
Asf las diferencias entre el personal laboral de LIMASA TII y un laboral del Ayuntamiento de
Malaga (condicién a la que accede tras una convocatoria publica, regida por los principios de
igualdad, mérito y capacidad), son muy evidentes y originan en si mismo un problema

comparativo importante.

Por lo expuesto, un drgano de gestion de este volumen para el servicio no tiene mucho

sentido que esté dentro de la estructura municipal [letra a) del 85.2 antes referido].

Respecto a las Entidades piblicas empresariales [letra c)], tan sélo comentar que no han

tenide mucho predicamento dentro de la gestion de servicios piiblicos locales en nuestro pais.

Los Organismos auténomos locales [letra b)] —Agencias plblicas segin la LAULA- son
los herederos de las antiguas Fundaciones publicas del servicio, una de las modalidades clasicas de
gestion de los servicios locales sujeta al Derecho Administrativo. Respecto a esta modalidad,
tendria bdsicamente las mismas condiciones, impactos y limitaciones que la gestién por el propio

Ayuntamiento, pero afiadiendo ademads la necesidad de crear un organismo més.

Por lo que parece que la forma més idénea, dentro de los distintos modos de gestién
directa, serfa la citada en la letra d) del art. 85 LBRL: Sociedad mercantil local, cuyo capital
social sea de titularidad piblica, siempre que presuponga mayor eficiencia, es decir, cumplir
con ¢l objetivo y calidad prevista pero a un menor coste. En el caso de las sociedades
mercantiles locales, su capital pertenece integramente a una Entidad Local, la cual se sirve de

aquéllas para gestionar, en régimen de Derecho privado, un servicio piiblico de su competencia,
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como sucede ampliamente en el holding municipal del Ayuntamiento de Méalaga, con una gran

experiencia y tradicién en este sentido.

Segiin el art. 85.ter de la LRBRL las Sociedades mercantiles locales se rigen, integramente
y cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en
que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y de control

de eficacia y contratacion.

Han de adoptar una de las formas de sociedad mercantil de responsabilidad limitada
(an6nima o de responsabilidad limitada) y en la constitucién debe constar el capital, que debe ser

aportado integramente por la Entidad Local.

Hemos de poner de relieve la novedad en la nueva redaccién del art. 85.2.A) de la
LRBRL por parte de la LRSAL y que acabamos de transcribir (pétrafo segundo de su letra A).
De conformidad con la misma, s6lo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c)
(entidad publica empresarial local) y d) (sociedad mercantil local) “cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberdn tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversién”. En definitiva, existe una
prioridad de las dos primeras formas de gestién directa, lo cual supone una limitacion para la

constitucién de las dos siguientes.

Partiendo de este precepto la finalidad de la presente memoria es justificar cudl es la
forma de gesti6n y prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y fratamiento de

residuos mas sostenible y eficiente.

En este punto, tras el detalle que se ha ido realizando anteriormente, las ventajas de
optar por un modelo piiblico se acrecientan mucho mds si se opta por la gestién mediante una
empresa que dependa directamente de una Delegacidn, siguiendo el modelo de cualquiera de
las empresas que forman parte del holding municipal (EMT, EMASA, Canal Malaga,
Parcemasa, Més Cerca...) y que estén plenamente consolidadas, tanto en su funcionamiento
como en sus procedimientos y su integracin, con el resto de las estructuras, adaptandose
plenamente a una gestién coordinada en el planteamiento y planificacién econémica, financiera

y estratégica municipal.
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6.2 -Ventajas de la Gestion mediante sociedad mercantil dependiente:

6.2.a) No hay coste de adaptacién, pues actualmente los servicios se prestan por
sociedad mercantil y practicamente se seguiria en el futuro con un modelo en el que la
estructura interna actual permaneceria en gran parte. El modelo de gestion de personal, con las
adaptaciones bésicas a la normativa publica, tendrfa una transicion suave sin rupturas
importantes. Sin embargo, el traspaso de este personal (1.600 trabajadores) via subrogacién al
Ayuntamiento supone un problema importante, ya estudiado, que puede colapsar al Area de

Recursos Humanos.

En caso de optarse por la integracién como Area municipal (directamente por el
Ayuntamiento) puede existir un problema en cuanto a gestién de plantilla, derivado de la
formalizacidn del estatus de los empleados, ya que la regulacién juridica no es acorde con lo
establecido para el sector pliblico y deberfan adaptarse a lo regulado en el Estatuto Bésico del
Empleado Publico, concretamente en su articulo 8 que define los tipos de empleados

existentes’.

En personal, ademds de los aspectos genéricos sefialados anteriormente, el impacto de
integrar como “drea” una plantilla media anual de unas 1.600 personas, con la elaboracién de
unas néminas que contemplan unos aspectos muy diferentes a las del personal municipal y
ademds debiendo realizar una serie de contratos muy concretos para cubrir necesidades
temporales, mediante personal “evenfual” (contratacion laboral temporal) que se contrata
practicamente en el dia, podrian colapsar practicamente la capacidad de gestién actual,

obligando a remodelar y a aumentar el servicio directamente.

En cambio, si se adopta la forma de sociedad mercantil local, los convenios, acuerdos y
negociaciones en estos aspectos se hacen mas fluidos, centrindose en temas poco conflictivos.
Basta sefialar la escasa conflictividad existente en la EMT o en EMASA, por poner dos

ejemplos de empresas municipales comparables.

En este modelo “municipalizado”, se estaria garantizando una mayor estabilidad al
trabajador, que serfa subrogado en su caso (previo anlisis realizado especificamente para ello y
siempre dentro de la normativa de aplicacion), a la vez que el acceso a un puesto de trabajo se

hace completamente transparente, objetivo y puiblico y se evitan blindajes o clausulas abusivas,

* Art. 8. Concepto y clases de empleados publicos. 2. Los empleados publicos se clasifican en: a) Funcionarios de carrera. B)
Funcionarios interinos. C) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal. D) Personal eventual”,
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como estd establecido en el resto de empresas que forman parte del holding municipal. No
obstante, como hemos indicado, se deberdn regular, con una serie de adaptaciones, las
condiciones laborales de LIMASA III, en especial con las condiciones de acceso de donde
proceden como indefinidos no fijos a los que sean indefinidos y articular un sistema de acceso

futuro con principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

6.2.b) No hay imputacién de gastos generales procedentes de servicios comunes como

Tesorerfa, Contratacion, Economia o Alcaldia.

Mediante la personificacion en Sociedad mercantil, siguiendo el modelo empresa, se
eliminan estructuras intermedias y duplicadas que en la actualidad se han venido manteniendo
para ejercer el control de la empresa mixta y que no serian necesarias, como sucede con el resto
de las empresas que componen el holding municipal, al ejercerse directamente las funciones

propias por todos los funcionarios, incluidos los de habilitacion nacional.

Asl, siguiendo el modelo existente para el resto de empresas municipales, simplemente
la nueva empresa dependerfa orgénicamente de un Area y de un Concejal, no necesitando
servicios intermedios o complementarios para controlarla o dirigirla, como sucede, por
ejemplo, en la EMT o en EMASA. En un primer momento, debera incluirse como una sociedad
mercantil mas dentro del Plan Anual de Control Financiero ejercido por la Intervencién

Municipal

Esta ventaja, no parece existir si se opta por integrar el servicio a prestar como un Area,
puesto que, ya se han sefialado las necesidades de una adaptacién (brusca por su volumen) a un
modelo completamente distinto, en este caso se derivarfan una serie de efectos tangenciales
para Areas de consumo interno, como serfa los que se producirfan directamente en la
Contabilidad municipal y en los Servicios de Contratacién y en los Servicios de RRHH, cuya
carga de trabajo se elevarfa notablemente y tendria que adaptarse a unas circunstancias muy
concretas derivadas de este servicio, que en algunos casos hasta podrian provocar un colapso

inicial.

Ahondando en estos aspectos, se puede analizar el impacto que supondrian en la
Contabilidad y en la Tesoreria Municipal la gestién de los pagos por un importe de casi cien
millones de euros, que hoy en dia se solventan, bésicamente con la gestién de las

certificaciones mensuales, que apenas llegan a superar los cuarenta documentos anuales.

[l ]
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notable, debiendo afrontarse, desde estos Servicios, contratos tan dispares como serfan los
consumos de combustible, la renovacion de maquinaria muy concreta y muy costosa, la gestion
de alquileres de elementos puntuales, la gestion de materiales especificos o la venta de

subproductos. Todos ellos muy alejados de la practica contractual habitual.

6.2.¢) Tratamiento fiscal favorable en temas como el IVA. Recordar lo que se mencion6
anteriormente, que viene a significar que no se genera pago por IVA en los fondos con los que
la Sociedad Mercantil se financia por el Ayuntamiento, lo que supone un ahorro frente al actual

sistema de LIMASA 111 de entre el 10% y el 21% en al menos el 75% del coste de la empresa.

Los ingresos por prestaciones patrimoniales (tasa de basura industrial hoy y doméstica
si se opta por su establecimiento en un futuro) benefician y pueden ir mas alla de la simple
prorrata del IVA. El IVA procedente de la venta de subproductos, asi como el IVA de la
prestacién patrimonial no tributaria de la basura industrial (hoy tasa) prestados como piiblicos,
basicos, reservados y obligatorios como el que nos ocupa, recogidos en el articulo 25 de la
LBRL desde una Sociedad mercantil de capital totalmente ptiblico pueden ser deducibles del

coste de los servicios al menos en el porcentaje representativo.

6.2.d) Posibilidad futura de no dependencia del ente matriz, en funcién de su capacidad
de financiacién propia. Si los futuros ingresos por ventas, servicios, prestaciones patrimoniales
de cardcter no tributario y venta de subproductos por recogidas en contencdores amarillos,
vidrio, papel, compost y demés, llegasen més alla del 51% de los recursos, la empresa podria
ser en un futuro sectorizada como no financiera o de mercado, y su endeudamiento y gasto no
computarfa en los términos establecidos por las reglas fiscales de la Ley Organica de

Estabilidad Presupuestaria.

6.2.e) La Contratacién piblica estaria sujeta a leyes administrativas publicas, pero es
mds 4gil mediante esta personificacién, como Poder Adjudicador no Administracién Pablica
(PANAP), aplicandose los términos establecidos en la normativa de contratacién que 1o son tan
rigidos como los que debe soportar directamente el Ayuntamiento. Esta figura se conceptia en
el marco legislativo como un elemento dinamizador para la gestion de los principios piblicos
en la Administracién, sobre todo en la gestién de servicios que requieren de un elevado grado
de especializaci6n, como serfa el caso que nos ocupa, en el que conviven elementos tan
dispares como pueden ser los tratamientos quimicos de lixiviados y la simple compra de

combustibles para la flota de camiones.
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6.3. Anexos econdmicos representativos de las cifras de ingresos y costes de

cada modelo.

Los anexos 1 a 4 que acompafian a esta memoria demuestran econdmicamente el modelo
mds eficaz, como Sociedad Mercantil de capital 100% propiedad del Ayuntamiento, con las
siguientes hipdtesis de partida y siempre y cuando estas condiciones no se modifiquen o
alteren. Aunque en esos anexos se detallan los datos analizados, deben resaltarse aqui los

aspectos bésicos de ese andlisis:

- Se parte en todos los casos de los datos econémicos actuales de LIMASA Il y de la
prevision de cierre del ejercicio 2018, no siendo determinante la mayor o menor exactitud de

esta, pues serd la misma para cualquier caso a estudiar.

- Bl modelo de la nueva Sociedad municipal incluye en sus costes el importe del IVA, a
diferencia de cualquier modelo de empresa, pues supone mayor coste de compra al facturarse

desde la sociedad al Ayuntamiento no sujeto a IVA como consumidor final.

- El modelo de gestién por operador privado a través de las formulas de la Ley de
Contratos del Sector Publico, se presupone como contrato de servicio piblico, con una
duracién méxima de 5 afios y en todo caso un maximo de 8 hasta poder recuperar ciertas

inversiones.

- Si se opta por Sociedad municipal o por Ayuntamiento u Organismo Auténomo, las
inversiones a realizar, ya que se presume una gestién continuada, no pueden hacerse en el afio
uno o concentrarse todas en un afio, pues debe acomodarse a los limites de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de endeudamiento, con lo que se debe
planificar el momento de inversién y compaginarlo con el cumplimiento de estas reglas

fiscales.

- El modelo de gestién indirecta esta sujeto a un pliego de contratacién con un importe de
licitacién inicial que debe recogerse integramente en el afio uno, aunque en los siguientes
recogerén la posible baja ofertada por el licitador adjudicatario. Ademds, en este modelo se va a

recoger la mejora en la gestién que pueden ofrecer estas empresas privadas, aplicado sobre un
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25% del coste que no sea personal, que hemos entendido como un 5% . Por tltimo, en este
modelo, se incluye sobre el coste total los gastos generales, el beneficio industrial y la
asistencia técnica, con unos niveles similares a los que existen en LIMASA IlI, como criterio
prudente, atin cuando en la actualidad contratos similares tienen unos coeficientes bastante méas

elevados.

- El modelo de gestion directa por el Ayuntamiento debe incluir gastos de adaptacién en
cuanto a personal, contabilidad y gestién interna, ademds de imputacién de gastos generales de
areas como limpieza, medio ambiente, servicios operativos, mas los propios de Sccretaria,

Intervencion y Tesoreria,

6.4.- Segunda reflexion.

La segunda reflexion que se plantea por esta Comision, tras todos los datos analizados,
es que la gestion puablica local directa es mds sostenible y econémica mediante la
personificacion en sociedad mercantil pablica local, cuyo capital sea propiedad en su totalidad
del Ayuntamiento de Mdlaga, ya que ademds concurren una serie de elementos, circunstancias,

condicionantes y limitaciones que hacen esta via como la més recomendable.

No parece acertado que un servicio de este tipo se integre directamente en la estructura
de dreas municipales ni tampoco la creacién de un organismo auténomo para su gestion. Se
producirfa un colapso en la gestion por el impacto de més de 1.600 puestos de trabajo, més de
6.000 contratos laborales anuales, con unas modalidades muy diferentes a las propias de la
Administraciéon Publica y por asumir la gestion econémica, financiera y de contratacién de un

presupuesto de casi 100 millones de euros anuales.

Igualmente, el proceder a gestionarlo mediante un operador privado con escasa
capacidad para mejorar unas estructuras en las que el 75 % es personal, con un margen
temporal limitado para recuperar las inversiones y con un tratamiento fiscal mas desfavorable
para el Ayuntamiento, unido a la necesidad de retribuir la participacién privada, tampoco es
mds beneficioso que la propia sociedad mercantil pablica local, similar a muchas de las que

componen el holding municipal.
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6.5.~ Otras consideraciones.

-En cuanto al personal, y aunque no es determinante en cuanto a la eleccion de la
mejor opcion en la gestion de estos servicios piliblicos desde el punto de vista de sostenibilidad
y eficiencia (art. 85 LBRL, objeto de esta Memoria), lo cierto es que es de una gran relevancia
y debe ser objeto de un estudio especializado laboral en el que se analice con toda precision la
situacion de la plantilla de la actual empresa, asi como las distintas opciones que pueden darse
para este personal tras la decisién de prestar estos servicios de forma directa por la
Administracion (cualquiera de las formas de gestion directa del art. 85 LBRL). Y ello porque se
trata de una cuestion compleja, con mucho debate doctrinal y sobre la que han recaido
pronunciamientos judiciales diversos; como lo pone de manifiesto el estudio realizado por la
Catedratica de Derecho del Trabajo de la Universidad de Ledn, Dofia Susana Rodriguez

-
Escanciano’.

Sin perjuicio de lo dicho, y de modo somero podemos decir que en cualquier caso que
se subrogue el personal, no va a ser funcionario ni ninguna figura similar del ambito laboral
municipal; sino que el trabajador que en la empresa tenga consolidada la situacion de empleado
fijo pasaria a ostentar la categoria, de “indefinido no fijo”, término de creacién jurisprudencial,
que intenta cohonestar el postulado de estabilidad en el empleo con el debido respeto a los
parametros que rigen el acceso al empleo publico, a través de un contrato de naturaleza
temporal, sujeto a una duracion determinada —hasta la cobertura reglamentaria de la vacante o
amortizacién del puesto-, de manera que se conoce la causa de terminacién del vinculo, aunque
no el momento en que tal circunstancia ocurrira’. Pero el resto de figuras laborales que existen
en LIMASA, como son los fijos parciales, los eventuales o las bolsas de contratacion deberdn
regularse, conforme a las instrucciones existentes en el ambito municipal. Debe quedar claro
que las nuevas incorporaciones se regiran por los principios de capacidad, merito, concurrencia
y publicidad. Como se ha dicho anteriormente, deberian desaparecen aspectos controvertidos y

muy debatidos.

-El Impuesto sobre Sociedades: Una sociedad puablica local no estd exenta del

Impuesto sobre Sociedades, pese a que su capital sea 100 por 100 piblico. Ahora bien, el art. 34

¢ RODRIGUEZ ESCANCIAN, 8: “Implicaciones juridico laborales de la reasuncién de servicios piiblicos”, Revista de Trabajo
y Derecho 29/2017, n°29, de 1 de mayo.

’ MOLINA HERMOSILLA, O: “Balance de la aplicacion de la reforma laboral en materia de despidos colectivos en la
Administracién”, Relaciones Laborales, nim. 10,2013, pag.49.
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de la LIS establece una bonificacién del 99 por 100 sobre: “parte de cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas de la prestacién de cualquiera de los servicios comprendidos
en el apartado 2 del articulo 25 o en el apartado 1.a), b) y ¢) del articulo 36 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de competencias de las entidades locales
territoriales, municipales y provinciales, excepto cuando se exploten por el sistema de empresa

mixta o de capital integramente privado”.

La bonificacién sélo puede aplicarse respecto de los rendimientos procedentes de la
prestacién de los servicios de competencia de Ayuntamientos y Diputaciones enumerados en los
arts, 25.2 y 36.1.a), b) y ¢) de la LRBRL. Pues bien, en el caso analizado en la presente Memoria
la gestion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos se encuentra
dentro del art. 25.2, por lo que la sociedad mercantil local tendrd derecho al beneficio fiscal,
siendo casi nula, en la practica, su tributacion, al existir una bonificacién del 99% como ente

phblico,

-El Impuesto sobre el Valor Afiadido: En relacién a este tributo, las transferencias
recibidas por la sociedad del Ayuntamiento no estén sujetas, en virtud de lo previsto por el art. 7.8
de la LIVA. Debe destacarse también la mejora en este sentido que existe al regularse, en la
actualidad, que los ingresos procedentes de prestaciones patrimoniales de cardcter piblico no
tributario, como podria ser el cobro por parte de la propia Sociedad mercantil del servicio
prestado, afectan de forma més que positiva a la aplicacién de la regla de la prorrata por este
impuesto, maxime teniendo en cuenta la nueva redaccién dada a la Ley del IVA y al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales por las Disposiciones Finales de la
nueva Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico en cuanto al tratamiento del IVA en servicios
prestados por sociedades mercantiles locales puiblicas cuyo capital es 100% del Ayuntamiento y el
concepto de ingresos por servicios prestados mediante esta personificacion como prestaciones

patrimoniales de carécter paiblico no tributario.

-Por 1ltimo, es preciso analizar la Disposicién Adicional Novena de la LBRL, cuyo
titulo es “Redimensionamiento del sector pitblico local” y la posible alternativa a la creaci6n

de una nueva sociedad mediante la transformacion de la actual LIMASA III. La misma trata de
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impedir la paltlc:lpaclon o constitucion de entldades instrumentales por las Entidades Locales

cuando estén sujetas a un Plan econémico-financiero o a un Plan de ajuste.

Hemos de considerar que esta Disposicion no impide la posible transformacién -
utilizamos el término en sentido usual, no juridico- de LIMASA III en la nueva empresa con el
accionariado completamente municipal, ya que el Ayuntamiento tiene en vigor un Plan de
ajuste que previsiblemente terminard en el primer trimestre de 2019. Lo que se impide es
adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o indirectamente, de nuevos
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demds entes. La
transformacion estd excluida de la Disposicién, siempre que carezca de efecto financiero
negativo en las cuentas piblicas, debiendo acreditarse fehacientemente el ahorro que se pueda

producir y que el gasto que se produzca no afecte a la estabilidad econémica municipal.

En este sentido debe recordarse que en el seno del holding municipal del Ayuntamiento
de Malaga se hizo un proceso de transformacién societaria, en el caso PARCEMASA, avalado
por los drganos y con informes de los propios funcionarios de este Ayuntamiento. Siguiendo
ese esquema realizado y adaptandolo a la normativa actual, parece posible que aplicando los
mecanismos que existen dentro de los Estatutos y dentro de los Pliegos que rigen el servicio
actual en prérroga, seria una solucién econémica y sostenible la simple transformacién de
LIMASA 1II de empresa mixta a empresa 100% municipal, manteniendo su estructura

societaria y juridica adaptada al nuevo modelo.

Las consultas realizadas en este sentido al Ministerio de Hacienda, en concreto a la
Subdireccién General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales con fecha 10 de abril de

2017, 15 de noviembre de 2018 y 12 de diciembre de 2018, no invalidan esta opcidn.

Asi, de este modo se conseguirfa un ahorro importante para las arcas publicas en los
diferentes aspectos econdmicos, fiscales, administrativos y procedimentales que deben seguirse

en el proceso, ademds de ahorros en la parte que se le retribuye al socio privado.

El articulo 22 del pliego econémico administrativo, se refiere a la reversién: “4 la
finalizacion del plazo establecido en este Pliego, el servicio con todos sus bienes, elementos,
instalaciones y material que le sean afectos, revertird al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga en

perfecto estado de funcionamiento.”

El articulo 9 de los estatutos referente al fondo de reversién sefiala el procedimiento

para su aplicacion de forma que finaliza la participacién privada en el accionariado de la
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sociedad: “De conformidad con el Art. 111 del Reglamento de Servicios de la Corporaciones
Locales esta Sociedad amortizara el capital privado de la siguiente forma: A partiv del inicio
de las operaciones de la Sociedad se dotard un "Fondo de Reversion", con cargo a los costes
de cada ejercicio, de manera tal que al término de la duracién de la Sociedad, prevista en el
articulo 3° de estos Estatutos Sociales, el importe total acumulado de la indicada partida se
corresponderd con el valor nominal de las acciones de la serie B, representativa de la
aportacion privada, al objeto de que exista un fondo suficiente para poder reducir el capital

social en el importe lotal del valor de las acciones de la serie B.

Una vez concluido el plazo de duracién de los servicios que constituyen el objeto social
de la Sociedad de Economia Mixta, se procederd a la determinacion del resultado
correspondiente al dltimo efercicio o fraccion del mismo hasta la finalizacién de dicho plazo.
Los accionistas titulares de las acciones serie B percibirdn la parte de dividendo que les
corresponda por el referido iltimo ejercicio o fraccién del mismo, liberdndose y canceldndose
los avales o contra garantias que hubieran prestado los accionistas titulares de las acciones
serie B, en favor o por cuenta de la Sociedad de Economia Mixta. Después de cumplir todos
estos requisitos, se procederd a la amortizacion del capital privado, abonando a los
accionistas titulares de las acciones serie B, el importe total del valor nominal de dichas

acciones, quedando el Ayuntamiento como tmico accionista de la Sociedad.”

Asi, a groso modo, bastara con aplicar expresamente este procedimiento, con todas las
consideraciones jurfdicas y administrativas de aplicacién, quedando el Ayuntamiento como
Gnico accionista con la capacidad para modificar los Estatutos de la empresa adaptandolos, si
asi se decidiera por los érganos competentes, al nuevo modelo de prestacién del servicio

mediante empresa piiblica de capital completamente municipal.

7. CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de la legislacion de régimen local, como ha quedado patente, es
posible la prestacion del servicio de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos
sélidos urbanos, en gestién directa, tanto directamente por el Ayuntamiento, como a través de
Organismo Auténomo o como Sociedad Mercantil Local. Nos encontramos ante un servicio

piblico de competencia obligatoria y con reserva de Ley para ser prestado por los

Ayuntamientos,
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La actual forma de prestar el servicio, mediante un contrato con una empresa mixta
minoritaria estd obsoleta, y es al menos impropio de prestarse sin una mayoria en el capital
como sefiala hoy la nueva Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico. La actual LCSP de 2017
a diferencia de la anterior de 2011, para la prestacion de servicios y concesiones de servicios
mediante empresa mixta, exige que su capital sea mayoritariamente piblico (ver Disposicion
Adicional vigésima segunda de la LCSP 9/2017 ® frente a la redaccién de la Disposicion

Adicional vigésima novena del anterior TRLCSP 3/2011).

Dentro de la gestién publica observamos que podria haber problemas en la gestién
directa por el propio Ayuntamiento, con las caracteristicas de este tipo de categorias
profesionales inéditas para el convenio colectivo municipal, colapsarfa Areas como la de
Recursos Humanos y Servicio de Contratacion. En cambio, mediante la configuraciéon como
sociedad mercantil cuyo capital sea completamente propiedad municipal seria mds 4gil en la
contratacion piiblica, con mas ventajas fiscales en cuanto a IVA, sin costes de adaptacion
contable, ni imputacién de gastos generales e intermedios del Ayuntamiento, y sin impacto

fiscal en el Impuesto sobre Sociedades al estar bonificado en un 99%.

Si se opta por el modo de gestion directa, se conseguird un mayor control en la
contratacién, pues estard sujeta a la Ley de Confratos del Sector Pablico, pero beneficidndose
de las prerrogativas que esta norma otorga a los “poderes adjudicadores no administracion

pitblica”, como seria el caso.

En este sentido, el conocimiento actual de Limasa se trasladaria al nuevo ente, puesto
que los equipos que existen en la empresa tienen una amplia experiencia en la gestién de estos
servicios y se aplicarfan en la nueva empresa publica municipal. Es decir, hoy en dia no
necesita este Ayuntamiento un socio privado, ni para que aporte financiacion, ni para que
aporte su conocimiento y experiencia. Como ventajas de una gestion puiblica frente a un gestién
privada nos encontramos con una gestién continuada y no dependiente de la duracién de un
contrato, mayor control presupuestario, contable, de acceso del personal y contratacién de

servicios con publicidad y concurrencia.

En un modelo piiblico existird un mayor control en el endeudamiento y por parte del
Interventor Municipal, con la aplicacién de los mecanismos existentes en los planes de

auditorfa (hoy plan anual de control financiero) y de fiscalizacién como para el resto de entes y

DA 22.1: “Las concesiones de obras y de servicios podran adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la
que concurra mayoritariamente capital piiblico con capital privado,..”
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sociedades melcantlles mumc1pales asi como también de la Secxetaua General en los aspectos
juridicos y administrativos, como serfa el caso de que las ampliaciones de servicios a nuevas
zonas de la ciudad no estarian limitadas a modificaciones de un contrato administrativo

licitado.

or Gltimo, sefialar que la nueva empresa, formaria parte del perimetro de la
consolidacion en las cuentas publicas, sin mayor gasto afiadido, pues en el sistema actual el
Ayuntamiento soporta y paga la totalidad de los servicios a la empresa mixta como Unico
cliente, mientras con este nuevo planteamiento se obtienen unos ahorros (sin IVA, ni beneficio
del empresario privado, ni gastos generales imputables de la central societaria o Administracién
matriz, ni otros gastos de asisfencia técnica, que mejoran directamente la salud financiera

municipal.

El modelo de sociedad mercantil completamente municipal es més sostenible y
econdmico que prestarse directamente por el Ayuntamiento por las razones antes expuestas y
que volvemos a recordar en lineas generales: no hay coste de adaptacion, no hay imputacién de
gastos generales ni coeficientes o beneficios, fiscalmente aporta un mejor tratamiento, la
contratacién publica y laboral estaria sujeta a leyes administrativas pero es més 4gil mediante
esta personificacién. Se trata de un servicio donde el coste del personal es muy elevado, no
reducible a corto o medio plazo por un gestor privado, donde su margen de maniobra operaria
solo en el 25% restante de costes, y al que habria que sumarle unos gastos generales, un

beneficio industrial y un IVA que no se genera en la esfera publica.

De acuerdo con los datos actuales que ha manejado esta Comisién Técnica, con la
hipétesis y con el enfoque que se ha planteado en esta Memoria, dado que se trata de la
forma de gestion del servicio mds eficiente y sostenible, se recomienda la prestacion

mediante una sociedad mercantil de capital totalmente piiblico local.

De los informes remitidos por el Ministerio de Hacienda por la Subdireccién General de
Estudios y Financiacién Local, se desprende que una vez finalizado el Plan de Ajuste, este

Ayuntamiento puede crear una nueva empresa publica para prestar este servicio.
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Si el Plan de Ajuste no terminara en 2018 o bien se incurriera por diversas causas en
necesidad de un nuevo Plan Econémico Financiero a futuro, se podria transformar la actual
LIMASA TII en una Sociedad 100% municipal, mediante la finalizacién del contrato con el
socio privado, amortizando sus acciones con el fondo de reversion y quedando el Ayuntamiento
como socio lnico, sin extincion de la empresa y mediante una modificacién de ciertos articulos

de sus estatutos.

Antes de terminar este apartado y tras la conclusién que se propone queremos dejar
plasmados dos apreciaciones, una a modo de hipétesis de partida en cuanto al riesgo
considerado del operador privado y otra a modo de concienciacién de todos los agentes

implicados en este servicio piiblico:

a) Primera apreciacién en cuanto a la hipétesis de partida de que no hay riesgo trasladable
a un socio privado para considerar este servicio como concesionable, al no haber riesgo
econdmico ni de la demanda.

Se parte de la hipétesis de que por la propia definicién de las caracteristicas del servicio a
prestar, cuya financiacién es mayoritariamente con recursos municipales y no propios del
servicio, no hay un riesgo operacional dependiente de la demanda trasladable a un empresario
privado que lo gestionara y, por lo tanto, se trata de la prestacién de un servicio publico y no de

la concesién de un servicio.

La prestacion de este servicio piiblico en si consta de tres partes importantes:

-una relativa a limpieza viaria en la que no existe posibilidad legal de trasladar el coste
del servicio piblico al ciudadano. La propia legislacién sobre Haciendas Locales prohibe
cobrar tasas en determinados servicios como fuentes piblicas o limpieza de calles. Es un
servicio poco tecnificado, con alto porcentaje de mano de obra, y con riesgo de demanda cero
trasladable a un gestor privado, lo que hace se tenga que configurar como servicio piblico no

concesional.

-otras dos partes, son las relativas a la recogida y el tratamiento, més tecnificadas, pero
en las que hemos entendido también sin alto riesgo econdmico ni de demanda trasladable a un

empresario privado, puesto que dependen directamente de la decisién municipal.

No obstante en este tltimo bloque de recogida y tratamiento, podria, siempre y cuando

asf se acredite, trasladar el riesgo de explotacién a un empresario privado, siendo éste el que
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aporte Ja memoria técnica de realizacion del servicio e incurra en riesgo en cuanto al modelo de
recogida y modelo de tratamiento, disefio (vertedero, quemadores, gestion de la energia,
revalorizacion de residuos, trazabilidad, recuperacion de la inversién, venta de subproductos y
recuperacion del tratamiento hasta llegar a un objetivo de residuo cero) y bajo su riesgo tanto
econdmico como de demanda futura. Esta division podria dar lugar a una concesion de estos

servicios.

Sin embargo, en principio, los miembros de esta Comisiéon Técnica no ahondan en esta
hipdtesis ya que actualmente no se observan las condiciones para el traslado de este riesgo
operacional, ya que existe una total dependencia econémica del Ayuntamiento, al no contar

este servicio con grandes ingresos propios, salvo mejor acreditacién técnica.

Queda claro, asi, que con la planificacién actual del servicio en esta ciudad seria un
modelo més caro en cuanto a IVA, gastos generales y beneficio industrial del empresario

privado que el de gestion directa ptiblica propuesto y con posible menor sensibilidad social.

No obstante seria interesante se pudiera plantear en un futuro una alternativa en la
recogida selectiva y se pusiera sobre la mesa un modelo de tratamiento de los residuos méas
tecnificado, con posibilidad de explotacion econdmica, una solucién autosuficiente que se
financie en gran parte con los recursos de la autoproduccién de energia procedente de los
propios residuos, de la incineracion u ofra técnica que se desarrolle. Explotacion autosuficiente

y con menor dafio ambiental.

b) Segunda apreciacion en cuanto al deber de participacién de todos los agentes
econdémicos implicados.

Aun cuando no sea objeto esencial de la presente memoria, llegado a este punto parece

interesante matizar que el éxito de cualquier modelo de gestion de este servicio piblico bésico

y obligatorio, esencial para cualquier ciudad, depende de todos los agentes implicados, no solo

de la gestion municipal:

-Los gestores, realizando gastos de manera ordenada, planificada y eficiente y solo el

necesario ¢ imprescindible para prestar un servicio piiblico de calidad.

-Los propios trabajadores afectos al servicio, consolidando y respetdndoles sus derechos, a
la vez que demostrando e implicAndose al méximo en el cumplimiento de sus obligaciones,
todo ello recogido en el marco de un convenio colectivo consensuado y acorde con lo que

significa la responsabilidad y objetivos de un servicio ptiblico. En un servicio con este grado de
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dependencia en costes de personal, las desviaciones salariales por encima de lo asumible

presupuestariamente, pueden provocar la necesidad de una regulacién de empleo mediante el

oportuno expediente, dado el escaso margen de actuacion que se dejaria.

-Los habitantes de esta ciudad, manteniendo actitudes civicas que conlleven un grado de

mantenimiento de la limpieza en las calles, respetando los horarios de depésito de residuos,

haciendo utilizacién efectiva de los contenedores de basura selectiva, separando en sus hogares

los residuos para su posterior depésito en los contenedores amarillos, verdes y azules,

avanzando en el reciclaje, colaborando en el mantenimiento adecuado de los lugares ocio,

fiestas o playas después de su utilizacion.,

Cédigo Seguro De Verificackn JN1FapKY9/eyhHMXhFhCTng== " Estado Fecha y hora
F_kmtda Por Angel Miranda Mora Fimado 17/01/2019 08:59:07
Ménica Almagro Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38
: Obu!yuclonu Pégina 39/93
Url Da Verificacién https://valida.malaga.eu




SEGUNDA PARTE

Del procedimiento administrativo

y demds aspectos juridicos, econdomicos y sociales
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8. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y OTROS ASPECTOS
JURIDICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS

8.1 SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Uno de los aspectos controvertidos en relacion a la tramitacion del cambio de modo de
gestion de los servicios publicos al pasar de un modo de gestion indirecta a la gestion directa,
es el relativo a determinar qué procedimiento administrativo hay que seguir. Y ello porque la
normativa de aplicacion no esta determinada de forma clara y porque no existe jurisprudencia
reciente que se haya pronunciado en términos rotundos. La duda es si el expediente de cambio
de modo de gestion ha de respetar el procedimiento previsto en los arts. 86.1 de la LBRL y 97
del TRRL previsto expresamente para el ejercicio de la iniciativa econdmica local en régimen
de libre concurrencia o, por el contrario, no serfa necesario seguir este procedimiento dado que

estamos ante servicios piblicos declarados legalmente de competencia municipal.

Si bien existen argumentos y doctrina que apoyan ambas opciones, esta Comisién, en
aras de salvaguardar la maxima seguridad juridica y por razones de prudencia, optamos por
seguir la tramitacion prevista en dichos articulos 86 LBRL y 97 del TRRL en todo lo que
pueda ser aplicables, al ser la més completa y transparente. Todo ello porque, por un lado, se
entiende que la prestacion de los servicios esenciales por parte del municipio tiene incidencia
econdmica; y por otro lado, porque de los pronunciamientos judiciales asi como del texto
modificado por la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
(en adelante LRSAL), al afiadir el parrafo “corresponde al Pleno la aprobacién del expediente
que determinard la forma concreta de gestion del servicio”, podemos concluir que el
procedimiento previsto en el art. 86 de la LBRL ( y por tanto, el previsto en el art. 97 TRRL)

pudiera ser para todos los supuestos de cambio de forma de gestion de un servicio ptiblico.

De lo que no cabe duda, es de la necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el
art. 85 de la LBRL, modificado por la LRSAL para la eleccién de la forma de gestién. De este
modo, en primer lugar, y al amparo del apartado 2 de dicho articulo, se dispone que los
servicios piliblicos deban ser prestados de manera directa o indirecta seglin cual de dichas
formas se demuestre que sea mas sostenible y eficiente. Y en segundo lugar, y ya dentro de las

diversas modalidades de gestién directa, la posibilidad de crear una sociedad mercantil o una
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entidad publlca empresarial queda supeditada a que se acredite que éstas son mas sostenibles y

eficientes que la gestion directa por la propia Entidad local o por un Organismo Auténomo.

Para acreditar tales extremos (sostenibilidad y eficiencia) serd necesaria la confeccion
de una memoria justificativa basada en los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion

de la inversién.

Ademas, deberd constar en el expediente una memoria justificativa del asesoramiento
recibido que se elevara al Pleno para su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el
coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. Respecto a
esta publicidad, entendemos que no basta con que se publiquen sino que seria necesario abrir

un trémite de informacién publica para realizar alegaciones

Ademés, se recabard Informe del Interventor Local, quien valorara la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En cuanto a la tramitacién del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad
previsto en el art. 86.1 de la LBRL desarrollado en el art. 97 del TRRL, la Jurisprudencia (STS
de 1 de febrero de 2002, Rec. 6139/1996) ha entendido que se requiere este expediente en todos
los supuestos de cambio en la forma de gestion de un servicio piiblico local, incluso cuando ese
cambio se hace de una forma de gestién indirecta a una gestién directa mediante sociedad
integramente municipal. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 25 de febrero de 2002 anul6 la asunci6n de la gestion directa por el Ayuntamiento
de Marbella de la recogida de residuos sélidos a través de una sociedad mercantil integramente
local por falta de tramitacion del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la

medida del art. 97 TRRL.

Ahora bien, este expediente, regulado en los articulos 86.1 de la LBRL y 97 del TRRL

es practicamente coincidente con el expediente previsto en el art. 85 LBRL.

Combinando la tramitacién prevista en el art. 85 LBRL con la prevista en los arts. 86.1 de

la misma Ley y art.97 del TRRL, podemos extraer el siguiente esquema procedimental:
L. Acuerdo inicial de la Corporacién, previa designacién de una Comisién de estudio.

2. Redaccion de una Memoria en la que deberéd determinarse la forma de gesti6n entre las

prevista por la Ley.
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3. Informe del Interventor Local que valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas

planteadas.
4. Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion.

5. Bxposicién publica de la memoria, por un plazo no inferior a treinta dias naturales,

durante los cuales podran formular observaciones los particulares y Entidades.

6. Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

Pasamos a concretar, punto por punto, los distintos aspectos exigidos como contenido de

dicha Memoria si bien todo ello tiene su base en lo desarrollado en los apartados anteriores:

8.2 SOBRE EL MODELO MAS SOSTENIBLE Y EFICIENTE

Vamos a intentar definir estos dos conceptos de sostenibilidad y eficiencia.

La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

establece y define la sostenibilidad financiera en su articulo 4.2 de la siguiente manera:

“4.2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar comproniisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda pitblica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la

normativa europea.”
En cuanto a eficiencia, hay que distinguir lo que es eficacia de eficiencia.

El articulo 221 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en

relacién con el control de eficacia lo configura con el siguiente texto:

221. El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del

rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

Ahora bien, eficacia y eficiencia son términos diferentes, pues la eficiencia aporta un

mayor nivel de significacién en cuanto al coste.
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La ef icacia” podemos definirla como el mvel de consecucion de metas y objetivos,
Hace referencia a la capacidad de lograr lo que nos proponemos, al nivel en que se han

cumplido los objetivos.

Sin embargo el término de “eficiencia” seria la relacién entre los recursos utilizados en
un proyecto y los logros obtenidos con el mismo. Se entiende que la eficiencia se da cuando se
utilizan menos recursos para lograr un mismo objetivo, es decir, se refiere a qué coste se han

cumplido esos objetivos.

En este sentido, entendemos que si ya este Ayuntamiento cumple con las reglas fiscales
de regla de gasto, endeudamiento controlado y estabilidad presupuestaria, la prestacién del
servicio mediante gestién directa personificada en sociedad mercantil de capital totalmente
publico local, con los ahorros de coste que supone respecto a la gestién privada (que se
plasman en la tercera parte de esta memoria en el apartado 9), con un modelo que va a suponer
menor coste al no tener beneficio ni asistencia técnica de un empresa privada, ni IVA dentro de
la esfera pablica, supone que mejorard los actuales ratios de solvencia, podr atenderse los
compromisos de gasto presentes y futuros, y cumplird los mismos objetivos actuales a un

menor coste.

Todo ello condicionado a que los gestores no incrementen la calidad actual del servicio,
ni las condiciones actuales, ni se incremente aiin mas los costes de personal. Cuestién esta
ltima que desconocemos cémo quedard en un futuro cuando se resuelvan las actuales
controversias pendientes de resoluciones judiciales y a como se refleje tras las correspondientes

negociaciones.

8.3 SOBRE LA RENTABILIDAD ECONOMICA

Se incorporan en la tercera parte de esta Memoria, los cuadros de desarrollo econdmico
y financiero comparativos de los diferentes modelos en los que se detallan concretamente estos
aspectos, en los que se concretan los datos de partida y las hipétesis de trabajo utilizadas,
quedando claro que las conclusiones s6lo se extraen de este analisis y de las hipétesis de

partida.
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8.4 SOBRE LA RECUPERACION DE LA INVERSION

Los principios de gestion continuada de cualquier modelo piiblico, frente a las
limitaciones temporales existentes para un contrato con una empresa privada hacen que sean
més continuos en el tiempo tanto la amortizacién de la inversién como recoger las distintas
opciones de necesidad futura de inversién en un plan plurianual del que hablaremos més

adelante en el apartado presupuestario.

En el modelo de gestion piiblica se presume una gestién continuada y la amortizacién de
la inversion serd la que necesite el bien, ¢ incluso para la sociedad mercantil se regulan en los

articulos 12 a 14 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

En el modelo de gestién privada, donde se presupone un pliego de prescripciones
técnicas que regulen estas caracteristicas para el contrato de servicios, tiene un horizonte
temporal limitado que por Ley es de 5 afios o hasta recuperar la inversién, que serfa en todo

caso de 8 afios.

Al difa 17/04/2017 cuando se presuponia iba a finalizar la actual LIMASA 1II como
empresa mixta, la sociedad no tenfa endeudamiento bancario vivo. Los bienes se encontraban

amortizados contablemente.

A partir de esa fecha y acordada la prérroga por 8 afios més o hasta que el Pleno adopte
una nueva forma de gestion de este servicio piblico, se ha permitido renovar la flota de
vehiculos, maquinaria e instalaciones siempre y cuando no se incremente el coste de
amortizacién anual con respecto a los anteriores periodos de 1 a § afios y de 9 a 16 afios. Es
decir, era normal renovar el equipo, pero con el mismo coste contable de amortizacién del
mismo que en los anteriores periodos, pues una prérroga supone ampliar el periodo pero con las

mismas condiciones.

Al dia de la fecha y tras contacto con el personal de gerencia de LIMASA 111, nos
comunican que el endeudamiento actual es de 9.186.974,70 € por leasing de maquinaria y

vehiculos, mas 996.163,65 € de un préstamo con Bankia.

Este importe de endeudamiento, algo méas de 10 millones de euros, pasardn a formar

parte de la deuda consolidada del holding municipal dentro del Sector Administracién Pblica
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desde el momento en que LIMASA sea una sociedad de capital 100% propiedad del
Ayuntamiento de Mélaga.

Este apartado de riesgo y endeudamiento se analiza también mas adelante en el apartado

denominado 8.7 sobre estabilidad y riesgo para la Hacienda Local,

8.5 SOBRE EL ASESORAMIENTO RECIBIDO

Se acompafian a este expediente las diversas consultas realizadas como asesoramiento
externo que nos han ayudado a aclarar ciertos aspectos que se ha considerado debian contar con

este apoyo especializado:

-Consultas al Ministerio de Hacienda, Subdireccion General de Estudios y Financiacion
de Entidades Locales, sobre la posibilidad de crear o continuar con la sociedad mercantil a la
vista de lo establecido en la Disposicion Adicional Novena de la LBRL en su redaccién dada

por la Ley 27/2013.

-Consulta a asesor fiscal sobre el tratamiento fiscal del IVA u otros tributos que
pudieran incidir de forma distinta, en la posible futura gestién por Sociedad mercantil 100 %

propiedad del Ayuntamiento.

-Consulta al Area de Recursos Humanos de este Ayuntamiento sobre el posible colapso
en la gestién municipal, con la forma de subrogacién que hubiese de darse, de 1.600 empleados
mds y si tienen cabida en el convenio laboral actual las situaciones laborales del personal
afecto a este tipo de servicios publicos de limpieza, recogida y tratamiento de residuos sélidos

como operarios de limpieza, conductores y demds categorfas profesionales.

8.6 SOBRE LA DEMANDA, COMPETENCIA Y PRECIOS DE LOS
SERVICIOS.

El articulo 86, 1 de la LBRL, al regular el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida, contempla que habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo
para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un

andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los
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posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial. Sin embargo, dado que

estas magnitudes son para cuando se trate de actividades econémicas propiamente dichas®, no
nos encontramos de forma expresa en este supuesto, ya que estamos ante servicios esenciales
de prestacién obligatoria y reservada (ope legis) al municipio en el que no existe una
concurrencia competitiva para realizarlo, por su propia naturaleza como ha quedado

demostrado en el desarrollo de esta memoria.

Por lo tanto, entendemos que no hay que analizar la demanda, ni la competencia de este

servicio obligatorio y reservado.
En cuanto a los precios e ingresos, en principio se componen de:

- la venta de subproductos procedentes de la recogida selectiva de carton, vidrio y

plasticos,
-de la fabricacién y comercializacién de compost procedente de la recogida organica,
-algunos publicitarios y para realizar campafias de concienciacién

-y de la tasa de basura industrial que pasarfa a ser, en el seno de la sociedad mercantil,
una prestacién patrimonial ptiblica de carécter no tributaria cuyos recibos irfan incrementado en
el IVA correspondiente al consumidor final que, en este caso, es el usuario de este tipo de

recogida,

En un futuro podrdn formar parte de estos ingresos, la prestacién patrimonial por
recogida y tratamiento de RSU doméstica si se establece, asi como otros servicios que deberan

formar parte de la esfera local como recogidas selectivas de aceite y textil.

La correspondiente ordenanza fiscal actual reguladora de la tasa por recogida de basura
industrial deberd revestir la forma de ordenanza no fiscal y reconvertir la actual tasa en

prestacion patrimonial de caracter ptiblico no tributario.

? DIAZ ARROYO, D. “La prestacion de servicios y el ejereicio de actividades mediante sociedades mercantiles, tras la Ley
2772013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local”, Actualidad Administrativa, n® 9,
septiembre de 2014,

Cédigo Seguro Da Verificacion: JNLFGpKYS/eyhMXhFhCTng== _ Estado | Fechayhora
Firmado Por Angel Miranda Mora Firmado 17/01/2019 08:59:07
Médnica Almagro Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38
Observaciones Pégina 47/93
Ud Da Verificacién https://valida.malaga.eu




whday

Ayuntamiento de Malaga

8.7 SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA Y RIESGO PARA LA HACIENDA LOCAL

Ya se ha analizado y concretado que se va a pasar de un modelo de gestién indirecta
mediante un contrato de gestion de servicio publico por una empresa mixta donde existe un
socio privado que se le retribuye con un 51% de los beneficios y con un porcentaje en factura
de mds del 2,5% en cuanto a asistencia técnica (no necesaria en un futuro pero vigente en el
contrato de gestién vigente prorrogado), debiendo soportarse sobre dichos costes unos gastos
generales, un beneficio industrial y un IVA, que no se van a trasladar en su totalidad al nuevo
modelo mediante una sociedad mercantil cuyo capital va a ser propiedad al 100% del

Ayuntamiento de Mélaga,

Si hoy en dia, con la estructura de costes actuales, el grupo local municipal cumple con
el principio de estabilidad presupuestaria y regla de gasto, asi como contencién en los niveles
de endeudamiento con objetivo de estar por debajo del limite del 75% de los ingresos corrientes
liquidados, cambiar a un modo gestor directo, mas econdémico en los planteamientos aqui
expuestos, no va a suponer riesgo, en principio. Insistimos, siempre con los datos econdmicos y

sitnaciones actuales,

Aproximadamente los 100 millones de euros que presupuesta el Ayuntamiento para
retribuir actualmente los servicios de limpieza viaria, recogida y tratamiento de residuos solidos
seran los que se presupuesten en los préximos ejercicios en el nuevo modelo, con los ahorros
que genera el no tener que abonar aquellos beneficios y otros gastos antes expuestos al socio

privado.

Debe partirse de la premisa del control de los gastos, de forma que los posibles y
deseados incrementos de la calidad y ampliaciones del servicio se financien con los ahorros

producidos de este cambio de modo.

Ampliar servicios sin control necesario por demandas o presiones ciudadanas no
planificadas, atender a crecimientos de costes de personal desmedidos por presiones laborales
(como en ocasiones anteriores ha ocwirido) harfan variar las condiciones y los anélisis
realizados, conllevando situaciones no deseadas ni asumidas en esta memoria, Ceteris paribus,
si las condiciones actuales no cambian como hipétesis de partida, habra un ahorro, se seguird

cumpliendo con estabilidad presupuestaria y regla de gasto,
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Son fres las reglas f' scales impuestas por la Ley Orgénica 2/2012 de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera, o mejor dicho cuatro si se incluye la morosidad

comercial:

-Estabilidad presupuestaria, es decir que los ingresos reales permitan financiar los

gastos previstos,

-Regla de gasto, que el gasto de aiio siguiente no sea superior al del afio anterior con una

tasa de crecimiento permitida,

-Endeudamiento, no superior a un limite impuesto a cada Corporacién Local, cuyo
objetivo para este Ayuntamiento a nivel consolidado es que la cifia de deuda viva
bancaria no sea superior al 75% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio

anterior,

-y un concepto mas que afiade la Ley Organica 2/2012 en el articulo 4, que se cumpla

con el Plazo de pago a proveedores.

8.7.a) En materia de endeudamiento, lo que se endeude esta sociedad mientras sea
dependiente y clasificada en el Sector Administraciones Publicas, serd computado dentro del
nivel de endeudamiento del grupo local, por ello es imposible afrontar concentraciones de
inversiones en un afio; debe planificarse la actividad inversora necesaria en un plan plurianual
que respete poder cumplir con las reglas fiscales de estabilidad, regla de gasto, endeudamiento

y no morosidad comercial.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDL 2/2004), al
articular el endeudamiento de las Entidades Locales dedica ciertas premisas a las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, concretamente, los articulos 48 y 49 dan cabida a esta

posibilidad:
“Articulo 48. Ambitos subjetivo y objetivo.

En los términos previstos en esta Ley, las entidades locales, sus oFganismos auténomos
y los entes y sociedades mercantiles dependientes podydn concertar operaciones de crédito en
todas sus modalidades, tanto a corto como a largoe plazo, asi como operaciones financieras de

cobertura y gestion del riesgo del tipo de interés y del tipo de cambio.

Articulo 49. Finalidad, instrumentos y garantias reales y financieras.
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1. Para la financiacion de sus inversiones, asi como para la sustitucidn total o parcial
de operaciones preexistentes, las entidades locales, sus organismos autonomos y los entes y
sociedades mercantiles dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se
Jfinancien mayoritariamente con ingresos de mercado, podrdn acudiv al crédito publico y

privado, a largo plazo, en cualquiera de sus formas...."

En los articulos 50 a 54 se establecen restricciones y régimen de autorizaciones para las
sociedades mercantiles dependientes, en funcion de si éstas prestan servicios o producen bienes
que se financien mayoritariamente, o no, con ingresos de mercado. Y se establecen los

requisitos necesarios, autorizaciones e informes previos.

La Corporacion o Entidad correspondiente debe disponer del presupuesto aprobado para
el ejercicio en curso, extremo que deberd ser justificado en el momento de suscribir el
correspondiente contrato, péliza o documento mercantil en el que se soporte la operacion
(articulo 50).

Si existen previsiones presupuestarias que recojan la posibilidad de endeudamiento, la
preparacion y adjudicacién se realizard como “contrato excluido” de la legislacién contractual
del sector publico; y si no existen esas previsiones presupuestarias, la preparacion y
adjudicacion se realizard como un “contrato privado” de los regulados en la legislacion
contractual del sector piiblico, salvo que se realice la oportuna adaptacién del presupuesto o de
sus bases de ejecucion, como condicion previa a la viabilidad de los compromisos adquiridos
para suscribir la correspondiente operacién de crédito. Dicha modificacidn deberd realizarse

por acuerdo del Pleno de la Corporacién, en cualquier caso (articulo 52).

Es necesaria la autorizacién por parte del Ministerio de Hacienda u érgano equivalente
de las Comunidades Auténomas que tengan competencia en tutela financiera sobre Entidades
Locales, si de los resultados de la actividad ordinaria del dltimo ejercicio, se deduzca un ahotro
neto negativo de la sociedad mercantil dependiente, que presten servicios o produzcan bienes

que no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado (articulo 53).

Los Organismos Auténomos y los Entes y Sociedades mercantiles dependientes,
precisaran la previa autorizacién del Pleno de la Corporacién e informe de la Intervencion para

la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo (articulo 54).
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Solo una aclaracién antes de pasar al sngmente apartado, el articulo 53 de este Texto
Refundido intenta concretar lo que debe ser una definicién de ahorro neto para este tipo de

sociedades:

“..8e considera ahorro neto en los organismos auténomos de cardcter comercial,
industrial, financiero o andlogo los resultados corrientes del ejercicio ¥, en las sociedades
mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de
préstamos o empréstitos, en ambos casos, y minorados en wuna anualidad tedrica de

amortizacion, tal y como se define en el pdrrafo anterior, igualmente en ambos casos.”

Como vemos, para poder estudiar la posibilidad de endeudamiento de una sociedad
mercantil dependiente de un Ayuntamiento, ademds de los limites comunes a todas (como la
necesidad de disponer de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso, la autorizacién
previa por parte del Pleno del Ayuntamiento y el informe previo de la Intervencién Municipal),
se establecen una serie de limitaciones y necesidad de autorizacion previa a las sociedades que
no sean “de mercado” es decir, que dependan realmente de los ingresos procedentes del
Ayuntamiento propietario, pues los ingresos de estas empresas piiblicas locales no se financian

ni en un 50% con sus propias “venfas”.

EI SEC 2010 y el Manual elaborado por la Intervencién General de la Administracién
del Estado para el Célculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a Corporaciones
Locales, establecen que para conocer si una unidad piiblica es considerada o no “de mercado”
para incluir su pasivo bancario dentro de la deuda bancaria consolidada o no del sector

“ddministracién Pitblica” hay que atender a tres criterios:

El primero de ellos al concepto de ventas, pues si ese Ente (Sociedad mercantil publica
local) aunque perciba ingresos como “fasas” (hoy dia articuladas como “prestaciones
patrimoniales de cardcter piiblico no tributario™) deberan ser consideradas como ventas (y no

como impuestos) siempre y cuando:

-la unidad piblica esté prestando un servicio real y si los pagos guardan relacién

proporcional y clara con los costes de prestacién del servicio,

-y si esos servicios que “venden” se realizan a precios econémicamente significativos

que cubran al menos el 50% de los costes de produccién.
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prestaciones de servicios (se denominan genéricamente de mercado o comerciales) cubran en

mds del 50% los costes de la unidad publica.

El tercero de ellos que la unidad publica realice realmente una actividad econémica y

que su principal cliente no sea el propio organismo del que depende.

El Ayuntamiento deberd remitir las cuentas y estatutos de esta sociedad a la IGAE
perteneciente al Ministerio de Hacienda y son ellos los que sectorizan a la Sociedad como
Sector Administracion Piblica (mds conocido como sociedades dependientes como es Mds
Cerca o Limposam) o como Sector Puiblico no Administracién Pablica (inds conocido como

“de mercado” como es EMASA o EMT).

Dado que los ingresos de LIMASA procedentes del sector privado serfan los derivados
de la venta de subproductos (compost, venta de lo procedente de recogida de contenedor
amarillo, azul y verde), campafias de concienciacion subvencionadas por ECOEMBES, asi
como la tasa (o PPCPNT) por basura industrial, no van a suponer mas de un 50% de su
volumen total, en principio la hemos de entender, y hasta la sectorizacién por la IGAE, como
sociedad dependiente cuyo endeudariento y gastos afectan a endeudamiento consolidado del

grupo, estabilidad y regla de gasto.

Si en un futuro se estableciera una prestacién patrimonial de caricter publico no
tributario (PPCPNT) por la recogida y tratamiento de basura doméstica que hiciera que los
ingresos por “venfas” supusiera mds de un 50% del total de ingresos (es decir que dependiera
del Ayuntamiento en cuanto a transferencias anuales en menos del 50%) podria catalogarse
como sociedad de mercado y su endeudamiento y gasto no computarfa ni en el volumen de
endeudamiento consolidado del grupo holding municipal sector Administracién Piblica, ni a

efecto de regla de gasto.

8.7.b) En cuanto al cumplimiento del Principio de Estabilidad Presupuestaria hay que

acudir a su normativa reguladora que es la siguiente:
-Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
-Ley Orgénica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

- RD 1463/2007 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de

Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, que si bien
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desarrollo la anterior Ley General de Estabilidad, estara vigente mientras no contradiga

la actual LO 2/2012 y no se apruebe un nuevo Reglamento.

Si la Sociedad mercantil es dependiente y clasificada como Sector Administracién
Publica, deberd cumplir con el principio de estabilidad presupuestaria en la forma recogida en
el Manual elaborado por el Ministerio de Hacienda, y sus presupuestos y cuentas anuales
computardn en términos consolidados con las cuentas del resto del holding local Sector
Administracién Piblica a efectos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto, endeudamiento

y periodo medio de pago del grupo.

Por contrapartida, si en un plazo medio de tiempo, la futura LIMASA 100% piiblica
local pudiera tener més de un 50% ingresos propios de su actividad, podria llegar a clasificarse
(sectorizarse) como “de mercado”, no dependiente, y sus gastos no computarian en el grupo

Administracion Phblica.

En este 1ltimo caso seria de aplicacion lo establecido en los articulos 2.2, 4.2, 152 y
24.1 del RD 1463/2007 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, sobre este tipo de
sociedades que: aprobardn, ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o sus cuentas
de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio financiero. El propio articulo 24.1 del mismo
Reglamento describe el desequilibrio financiero de estas empresas cuando incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario de estabilidad
de la entidad matriz, siendo necesario en ese caso la elaboracién de un plan econdémico
financiero que las devuelva, en el plazo méximo de tres afios (hoy uno), a la senda de la
estabilidad presupuestaria. La Ley Orgédnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 21, recoge la obligacion, desde su entrada en vigor, de
corregir los incumplimientos de objetivos de estabilidad presupuestaria con planes econémicos

financieros, con un horizonte temporal de un afio, y no tres como hasta abril de 2012.

“Art 2.2: El resto de las entidades pitblicas empresariales, sociedades mercantiles y
demds entes de derecho piiblico dependientes de las administraciones piiblicas, no incluidas en
el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector piiblico y quedardn sujetos a

lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

“Articulo 4.2 Las restantes entidades piiblicas empresariales, sociedades mercantiles y

demds entes de derecho pitblico dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y

‘Cédigo Seguro De Verificacksn’ JN1FgpKYS/eyhMXhFhCTng== Estado. /| . Fechayhom
* Firmado Por Angel Miranda Mora Firmado 17/01/2019 08:69:07
Ménica Almagro Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38
Observaciones Pégina 53/93
Url Da Verificaclén https://valida.malaga.eu




Aba
A3

Ayuntamiento de Malaga

liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de

contabilidad que les sea de aplicacién.”

“drticulo 24.1 Se considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo
4.2 del presente reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario de

estabilidad de Ia entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aporiarlos.”

A modo de resumen, la futura sociedad mercantii LIMASA, entendida como
dependiente del Ayuntamiento, computa dentro del holding municipal dentro del Sector
Administracién Piblica y sus gastos deben consolidarse con el resto del sector a efectos de

cumplimiento de estabilidad presupuestaria y endeudamiento.

Hoy en dia, todos los gastos estén dentro del capitulo 2 del Ayuntamiento y los gastos
futuros, que se presumen menores, estardn dentro del presupuesto de gastos de la nueva
sociedad mercantil, lo que hace que se prevea cumplir con los objetivos de estabilidad

presupuestaria.

En cuanto a endeudamiento, que también computa en la suma consolidada, se prevé
que, con la situacién actual del Ayuntamiento, se termine el Plan de Ajuste 2013-2020 en un
plazo de 2 afios antes de lo previsto. El Ayuntamiento de Mélaga tenfa como objetivo reducir
los niveles de endeudamiento del 110% al 75% de los ingresos corrientes liquidados con
horizonte 2020. Se estima que una vez liquidado el Presupuesto General de 2018 se alcance el
objetivo del 75%.

El endeudamiento actual de LIMASA III se cifra actualmente en algo més de 10
millones de euros. Teniendo en cuanta que el ritmo de solicitud de nuevos préstamos anual es
de una media de 12 millones de euros y por contrapartida el ritmo de amortizacién de deuda del
Ayuntamiento como grupo es de una media de 50-60 millones de euros al afio (30 millones de
amortizacion ordinaria presupuestada més una media de algo més de 20 millones que se vienen
amortizando de forma anticipada con cargo al destino del superévit) entendemos que no es un
gran lastre para el grupo local asumir la actual deuda de LIMASA III (pasivo financiero
bancario y leasing) y que se podr4 cumplir con el objetivo de tener controlada la deuda viva por

debajo del 75% de los ingresos corrientes liquidados en los ejercicios venideros.
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Es importante, como ya hemos comentado antes, que la planificacion de las inversiones
y su financiacién se realice de forma ordenada, distribuyéndose a la largo de los afios con el
objetivo de cumplir con las reglas fiscales de estabilidad, endeudamiento y regla de gasto, asi

como cumplimiento de los plazos de pago a proveedores.

8.8 SOBRE ASPECTOS SOCIALES Y LABORALES

Los aspectos sociales se han desarrollado notablemente a lo largo de la memoria,
habiéndose estudiado como servicio pablico que garantiza la calidad y la prestacién del mismo
a todos los ciudadanos por igual, sin utilizar los aspectos econdmicos o la rentabilidad de las

inversiones como elemento distorsionador o discriminador.

De igual forma, para los empleados, el avanzar en este camino supone eliminar

desigualdades y garantizar un acceso por igual y transparente a los puestos de trabajo.

Sin embargo, y como hemos sefialado anteriormente, es de especial mencién que la
mayoria de los actuales trabajadores de LIMASA tienen un estatus en la empresa privada actual
y el trasvase a una empresa de capital 100% municipal les modificarfa su situacién a una nueva
catalogada como de “indefinido no fijo” siempre que tengan una cierta antigiiedad y fijeza en

la empresa, no todos, ni los ltimos que hayan accedido con un contrato temporal.

Para acceder a un puesto de trabajo en el sector piblico es necesario acceder a él
mediante unas pruebas que garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito,

capacidad y publicidad, como también hemos expuesto en apartados anteriores.

Asf lo establece la propia Constitucién Espafiola en su articulo 103, el articulo 48.3 de
la Ley de Autonomia Local de Andalucia y el articulo 55 del Estatuto Bésico del Empleado
Piblico'!, aplicable en este articulado al personal de las sociedades mercantiles o empresas

publicas.

Si bien se les debe respetar el convenio con el que acceden, se deberd articular su
adaptacion a su nueva situacién, y los crecimientos retributivos debera adaptarse al crecimiento

del sector publico recogido en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado,

1 “La ley regulard ... .el acceso a la funcién pablica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,...”
" “Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo piiblico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y cn el resto del ordenamiento juridico”,
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declarandose, en caso de contradiccion en el crecimiento, inaplicable como ha venido diciendo

anualmente la LPGE.

Por lo tanto, la situacién en la nueva empresa, sin perjuicio de un andlisis detallado y
mas especializado (como hemos recomendado reiteradamente) serfa la de indefinido no fijo,

siempre que ya fueran indefinidos en la actual LIMASA III.

Algunas consideraciones generales a tener en cuenta con respecto al personal de las

sociedades dependientes:

-De los distintos regimenes de personal

El personal al servicio de estas empresas pablicas locales, tienen una vinculacién

laboral con la empresa, pero no con el Ayuntamiento.

Este personal laboral debe superar un proceso previo selectivo, y la empresa piiblica
debera aprobar unas instrucciones internas de contratacién de personal que respete ciertos
criterios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, como sefiala el Derecho Piblico a modo
de teorfa de los actos separables donde la preparacién y adjudicacion se refleje en un manual de

procedimiento de contratacién laboral,

Asi lo dejan claro varias leyes autonémicas, por ejemplo el articulo 48.3 de la Ley de

Autonomia Local de Andalucia al referirse al personal “no directivo”:

“48.3. El personal al servicio de las empresas puiblicas locales se rige por el Derecho
Laboral. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria piiblica y
de los procesos selectivos correspondientes, basados en los principios de igualdad, mérito y

capacidad.”

En base a lo establecido en el articulo citado, més lo regulado en el RD Ley 3/2012, de
10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (que dedica las
Disposiciones Adicionales Segunda al “Sector Piiblico”, y Octava al “Sector Pliblico Estatal®),
nos vamos a encontrar con distintas tipologfas de contratos, y de situaciones laborales, desde
personal laboral propiamente dicha, hasta personal de alta direccién o contrato mercantil para

consejero delegado o secretario externo del consejo de administracion.
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-Del incremento retributivo del personal

La propia empresa publica tendrd su convenio colectivo para el personal, y la
posibilidad de incremento salarial viene determinada en funcién de la dependencia econémica
del ente matriz. Asi la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio, al sefialar
el incremento retributivo para los funcionarios y personal laboral de la Administracién Piiblica,
ha venido sefialando que ese mismo incremento o limitaciones deben aplicarse al personal de
las sociedades mercantiles dependientes cuyo capital social sea de su propiedad en mas de un
50%, por lo que no podran experimentar ningiin incremento retributivo superior al establecido
para todo el Sector Piblico, respecto al gjercicio anterior, deviniendo inaplicable cualquier

acuerdo pacto o convenio que no se adecue a esta norma.

-De la posibilidad de la regulacién de empleo y despidos en la reforma del mercado

laboral

Queremos sefialar en este apartado y nos parece interesante, por ser una novedad en su
reglamentacién y por dejar plasmado de forma clara su aplicacién al sector publico, que la
Disposicién Adicional Segunda del RD Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral, afiade una Disposicién Adicional Vigésima al Texto Refundido
del Estatuto de los Trabajadores (RD Legislativo 1/1995) admitiendo de forma expresa el
despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién del personal laboral de
entes del sector publico (y sefiala los incluidos en el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piiblico, que incluye a las sociedades mercantiles ptiblicas locales) por
situaciones de: insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la financiacién de
los servicios publicos correspondientes, cambios en los medios o instrumentos de la prestacién
del servicio publico, o cambios en los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al

servicio publico.

No obstante, y como hemos sefialado anteriormente, estos aspectos, dada su

complejidad y especializacion, deberan ser objeto de un detallado andlisis en el momento

adecunado.
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8.9 SOBRE ASPECTOS TECNICOS

Consultada con la direccién de la empresa, se ha observado la situacién de los
elementos de Limasa III tal como se refleja en sus memorias anuales, donde se aporta el estado
técnico de las inversiones, maquinaria, vehiculos e instalaciones de la empresa, su estado y

antigtiedad.

Habiéndose renovado parte de la flota mediante renting después de la wltima préiroga,
se estima que se puede proceder a una renovacién y modernizacién paulatina de los elementos

adscritos al servicio.

No obstante, prestar el servicio como gestion directa obliga a invertir de una forma
planificada en el horizonte temporal y acorde con las limitaciones presupuestarias del grupo

local consolidado.

8.10 SOBRE LL ASPECTO FINANCIERO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Se incorporan los cuadros de desarrollo econémico y financiero comparativos de los
diferentes modelos que forman parte de esta Memoria en los que se detallan concretamente

estos aspectos.

Analizando la posibilidad de financiar los gastos que se deriven de esta prestacion de los
servicios, hay que destacar que actualmente existe en el marco tributario municipal la Tasa por
recogida de Basura de Actividades Econdmicas que cubre parcialmente el coste del servicio de
recogida que se presta en Malaga y que afecta a Comercio e Industrias, o sea, se aplica en
aquellos inmuebles cuyo uso sea distinto al de vivienda (locales comerciales, industrias,

almacenes, centros culturales y recreativos, oficinas, despachos, etc.)

Por lo que se refiere a la prestacion doméstica, en el afio 2001 desaparecié
especificamente la tasa que la financiaba, en una reorganizacién del espectro tributario

municipal.

Es evidente, que en el nuevo modelo deberd tenerse en cuenta la posibilidad de
establecer esta contraprestacién por el servicio de recogida y gestién de los residuos que se

generan por los ciudadanos, las familias, las empresas, comercios... En un servicio con este
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elevado coste, que supone una parte 11111)011a11te del gasto municipal, podria trasladarse parte del
mismo al usuario. Incluso dependiendo del modelo al que finalmente se opte, la aportacién del
ciudadano tendr4 un tratamiento tributario y fiscal diferente, que podria dar lugar incluso a una

mejora en la gestion del IVA y a la futura no dependencia de esta empresa del Ayuntamiento.

8.11 SOBRE EL. MOMENTO DE REALIZACION DE LAS INVERSIONES

Este apartado ya ha sido analizado a lo largo de la presente Memoria. Si el servicio se
presta mediante gestion directa, ya sea por el Ayuntamiento, Organismo Auténomo o Sociedad
metcantil dependiente de capital totalmente publico, y tras el conocimiento del estado de las
actuales instalaciones, maquinaria y vehiculos, las inversiones necesarias de renovacién o
nuevas deberan realizarse acomodéndose en el tiempo a lo que permitan los Presupuestos
Generales del Ayuntamiento de cada ejercicio, en funcién de los cumplimientos de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, endeudamiento, regla de gasto y pago a los proveedores
dentro del plazo para no incurrir en morosidad. Por lo que la realizacién de las mismas serd
objeto de recogerse en el Plan Plurianual de Inversiones y revisarse y actualizarse este

escenario afio a afio.

8.12 SOBRE EL PROYECTO DE PRECIOS E INGRESOS EN EL
PRESUPUESTO

Se incorporan en el anexo 4 los cuadros de desarrollo econémico y financiero
comparativos de los diferentes modelos que forman parte de esta Memoria en los que se

detallan concretamente estos aspectos.

En cuanto a los ingresos nos remitimos al apartado 8.6 de esta Memoria y a los anexos 1

y 2 de la tercera parte.
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8.13 NECESIDAD DE INI‘ORME DEL INTERVENTOR LOCAL QUE
VALORE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN BASE AL
ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA 2/2012.

Una vez concluida y remitida esta Memoria Técnica, deberan solicitar a la Intervencion
Municipal para que emita el informe en el que valore la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas, en base a la Ley Orgénica 2/2012, que exige el articulo 85.2 de la
LBRL.

8.14 SOBRE EL SISTEMA DE PRESUPULSTACION

Como veifamos con anterioridad, el articulo 85.ter. de la Ley 7/85 de Bases de Régimen
Local, establece que si bien las Sociedades mercantiles locales se regirdn fntegramente por el
ordenamiento juridico privado, les es de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de

control financiero, de control de eficacia y contratacion.

Si bien las sociedades mercantiles deben formar y rendir sus cuentas anuales como
establece el régimen mercantil privado y que se regula en el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, estas cuentas anuales son para la medicién de hechos reales, ya
producidos y contabilizados a posteriori; pero existe para las sociedades mercantiles un
régimen presupuestario de aplicacion, que mida, planifique y prevea hechos futuros a un afio
vista y que se regula en los articulos 162 y siguientes del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad de todo el sector publico viene regida por una setie de principios, entre
ellos, uno general de presupuestacion, para que esa actividad que se pretenda realizar esté
planificada y pretenda cumplir unos objetivos sefialados de antemano, con un volumen de

recursos conocidos y distribuidos con criterios de economfa, eficacia y eficiencia.

Para que formen parte del Presupuesto General del Ayuntamiento, estas Sociedades
deben remitir sus propios presupuestos al ente local del que dependen y efectuarse una

consolidacién presupuestaria del grupo piiblico local.
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Estos presupuestos de las somedades mercantiles se denominan técnicamente “estados
de prevision de ingresos y gastos” que actuaran como un presupuesto corriente al que hay que
afiadir un “plan de actuacion, inversion y financiacion”, conocidos por sus siglas “PAIF” que

actuardn como un presupuesto de capital.
- Del presupuesto corriente:

Lo que solemos denominar presupuesto de una Sociedad mercantil phblica local, se
define en la legislacién de Haciendas Locales como un estado de previsién de ingresos y gastos
que no es méas que una cuenta de pérdidas y ganancias “previsional”, es decir, planificar y
presupuestar los ingresos corrientes por actividad de esa empresa (ventas, prestaciones de
servicios, otros ingresos, ingresos financieros, ingresos extraordinarios, subvenciones de capital
traspasadas a resultados del ejercicio, provisiones aplicadas) y los gastos corrientes del
gjercicio (sueldos y salarios, cuotas sociales a cargo de la empresa, aprovisionamientos,

servicios externos, gastos financieros, amortizaciones, dotaciones de provisiones, etc.).

Esta cuenta de pérdidas y ganancias previsional arrojard un resultado corriente que
deberd ser positivo o cero. En caso de déficit presupuestado, el Ayuntamiento deberd
presupuestar de antemano en el Presupuesto General transferencias corrientes a favor de esta
empresa para equilibrar ese presupuesto ordinario o bien cubrirse con otro tipo de ingresos de
la sociedad como extraordinarios o financieros. En caso de superavit, cuando los ingresos
previstos sean mayores que lo gastos, ese ahorro corriente, que se debe denominar “ahorro” y
no beneficio, se destinard a financiar gastos del presupuesto de capital del que ahora

hablaremos.
-Del presupuesto de capital

Junto con el presupuesto de explotacion que debe recoger los ingresos y gastos
corrientes de la actividad, los financieros y los extraordinarios, la propia empresa necesita de
una actividad inversora, desde la realizacion de obras hasta la adquisicién de equipos

informaticos, programas, mobiliario, o vehiculos que van a tener una vida 1til superior al afio.

Esas actuaciones se van a plasmar en un documento que recogeré los objetivos que se
pretenden cumplir con la realizacién de esas inversiones (actuacion), los gastos a realizar
(inversi6n), asi como los recursos econ6émicos que van a financiar dichas adquisiciones,
suministros y obras (financiacién), de ahi que se denomine a ese documento Plan de Actuacion,

Inversion y Financiacion (PAIF).
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Ese PAIF es un presupuesto de capital detallado y concreto que planifica un horizonte

inversor a un afio y que completa el presupuesto corriente de la empresa.

Las fuentes de financiacion pueden ser subvenciones de capital recibidas desde el
Ayuntamiento del que dependen, o recibidas desde otras Administraciones Plblicas, canones
finalistas (por ejemplo en las empresas de abastecimiento de aguas), ahorro procedente del

presupuesto corriente (recursos propios), o préstamos bancarios.
-Del plan plurianual de inversiones

Determinadas inversiones necesitan mdas de un ejercicio presupuestario para su

ejecucion, asi como para su financiacion.

Esas inversiones van tener un plazo de ejecucion que debe recogerse en un documento
al menos a 4 afios y las fuentes de financiacién van a ir haciéndose efectivas segin el ritmo de

ejecucion de las inversiones y la prevision de las certificaciones.

Al igual que va a existir un presupuesto de inversiones para el afio x, ese presupuesto se
debe acompaiiar con un presupuesto de inversiones con un horizonte x+3 que recoja tanto las
obras e inversiones a realizar durante los préximos 4 afios, como las fuentes de financiacion

que van a otorgar recursos reales (origen de fondos) a esas actuaciones.

En determinadas ocasiones, ya sea por necesidad sobrevenida, ya sea por exigencia
legal, es necesario aprobar un plan ajuste o de saneamiento que reduzca los gastos corrientes, el
crecimiento de los sueldos y salarios, o limite el continuo endeudamiento, yendo pareja la
ejecucion y control de este plan de reequilibrio econémico financiero con el plan plurianual de
inversiones, con objeto que las cuentas anuales vuelvan a ofrecer unos resultados no tan
negativos o se financien las inversiones con mds ahorro y recursos propios y no con el continuo

acceso al préstamo bancario.
~De la homogeneizacién de magnitudes

Una vez remitidos los “presupuestos” debidamente aprobados por el 6rgano
competente de la sociedad, el Ayuntamiento en su condicién de ente matriz es el que va a

formar el Presupuesto General y va a formar un Presupuesto Consolidado como grupo local.

Si pensamos que el presupuesto de la empresa piblica no es mds que una cuenta

“previsional” de pérdidas y ganancias, ese estado vendra configurado de acuerdo con el Plan
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General de Contabilidad para las empresas pr lvadas y para poder agrega:lo y consolidatlo con
el presupuesto del Ayuntamiento y el de los organismos auténomos, que estdn elaborados de
acuerdo con la estructura presupuestaria aprobada para las Entidades locales, habrd que
homogeneizar todos los estados presupuestarios, siguiendo la estructura presupuestaria del ente

matriz, en este caso, la del Ayuntamiento al que pertenece.

Ese estado de previsién de ingresos y gastos incluye, (ademds de ventas, prestaciones de
servicios, sueldos, compras y otros aprovisionamientos), dotacion de amortizaciones, dotacion
de provisiones, aplicacién de provisiones, variaciones de existencias, rappel por compras,
descuentos por pronto pago, subvenciones traspasadas a resultados del gjercicio y toda una
serie de cuentas y magnitudes que aparecen en el modo de configurar estos estados, “cuentas”
ya no tan extraiias para una contabilidad piiblica local, pero sf, sin encaje en un presupuesto

local dentro de una estructura presupuestatia publica.

Por lo que respecta a estos costes previstos, gastos que no seran pagos, que sirven para
valoraciones contables pero que no van a tener salida material de fondos liquidos, han de

adaptarse al modelo presupuestario establecido para las Entidades Locales.

Asi, el Servicio de Presupuestos del Ayuntamiento deberd realizar una serie de ajustes
previos sobre el estado aportado por la sociedad mercantil. Ese presupuesto que se remite desde
la empresa en forma de cuenta contable previsional, hay que adaptarlo (homogeneizatlo) a la
estructura presupuestaria de las Entidades Locales y, por ejemplo, se traspasardn los ingresos
de las ventas como ingresos corrientes del capitulo 5°, los sueldos y salarios como gastos de
personal del capitulo 1° del presupuesto corriente; pero el resto de costes que no sean gastos o
el resto de magnitudes que no se vayan a realizar como ingresos materiales, deberdn eliminarse
si cabe la compensacién o bien homogeneizarlos en los capitulos correspondientes de ingresos
(normalmente capitulo 5°) o de gastos (normalmente capitulo 2°) o considerarse como
“Variaciones del capital circulante” con objeto de que no distorsionen la realidad econémico

financiera y contable del grupo desde un punto de vista presupuestario.
-De la consolidacién presupuestaria

Teniendo ya los estados presupuestarios adaptados a la estructura presupuestaria para
las Entidades Locales, hay que efectuar la consolidacién, presupuestaria en este caso, que estard
formada por el presupuesto del Ayuntamiento, el de los Organismos Autonomos, el de las

Sociedades mercantiles cuyo capital pertenezea en su totalidad al Ayuntamiento matriz (y lo
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més normal, siempre y cuando asi lo estime el Pleno MumCLpal por acuerdo independiente o
bien en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, el de las Sociedades mercantiles cuyo capital

pertenczea de forma mayoritaria al Ayuntamiento).

Un estado consolidado debe expresar lo que el grupo va a ofrecer a la Sociedad,
eliminando las transferencias internas que no tengan reflejo en el exterior del grupo al que

pertenecen.

La consolidacién presupuestaria se explica de forma sencilla con unos ejemplos,
eliminando de forma interna las transferencias que efectiia el Ayuntamiento al Organismo
Auténomo o a la Sociedad y las transferencias que realiza la Sociedad municipal al
Ayuntamiento, como puede ser el pago de un canon por el uso de instalaciones, participaciones

en beneficios o cualquier otro gasto que no tenga repercusién fuera del grupo publico local.

Antes de finalizar este apartado queremos resumir la importancia de imponer, a una

Sociedad mercantil local, la obligacién de elaborar y aprobar un presupuesto hace que:

~tengan que fijar unos objetivos a cumplir y unas inversiones a ejecutar en un plazo de

tiempo,

-tengan que sentarse los gestores ptiblicos a realizar una planificacién de la actividad
tanto a un afio vista, como a largo plazo con un horizonte temporal de cuatro afios que debe

coincidir con la legislatura politica,
-sientan controlada en su gestion anual,

-que tengan que fijar los gastos en funcién de los ingresos previstos, (o en caso de

gastos obligatorios improrrogables, que se fijen los ingresos en funcién de esos gastos),

-que se elabore una herramienta interna para medir la ejecucién del presupuesto y las

desviaciones con respecto a la contabilidad real,

-que ese estado sea aprobado no s6lo por la propia Sociedad, sino también por el
Ayuntamiento del que dependen al aprobar la cifra de presupuesto anual y presupuesto

consolidado,

-que se conozca de antemano y asi se apruebe por el ente local matriz del que dependen
(dentro del presupuesto consolidado), la cifra que se fija como transferencia corriente, desde el

Ayuntamiento hacia la Sociedad mercantil, para cubrir necesidades de financiacion en la
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explotacién ordinaria de la actividad de dicha empresa, pues el presupuesto de cada uno de los

entes que integran el presupuesto general debe presentarse sin déficit inicial-.

De la lectura de los articulo 162, 164.1.c) y 166.1.b) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales se desprende que las Sociedades mercantiles cuyo capital
pertenece integramente al Ayuntamiento deben remitir sus estados de prevision, asi como los
presupuestos de inversién (PAIF) y el plan plurianual de inversiones. Estos estados formardn

parte del Presupuesto General del Ayuntamiento y se consolidarén con el mismo.
-Del 6rgano competente para su aprobacion

El Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, si bien distribuye determinadas
competencias entre el Consejo de Administracion de la sociedad o la Junta General de
Accionistas, los propios estatutos sociales van a fijar mds pormenorizadamente las

competencias de cada érgano respetando las minimas sefialadas en la Ley.

Asi por ejemplo la formulacién de las cuentas anuales corresponde al Consejo de
Administracién de la Sociedad antes del 30 de marzo del ejercicio siguiente al que
correspondan, pero la aprobacién de las mismas le corresponde a la Junta General de
Accionistas (funciones atribuidas por el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital)

antes del 30 de junio.

Sin embargo la elaboracién y aprobacién de los presupuestos (estados de prevision de
ingresos y gastos) es mds propio y 4gil del Consejo de Administracion, si bien, los Estatutos de

la Sociedad podrén reservar esta funcioén a la Junta General de Accionistas.

8.15 SOBRE EL SISTEMA CONTABLE

La Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local en su modelo normal
(Orden HAP/1781/2013), sefiala que estas Sociedades mercantiles formardn sus cuentas de

acuerdo con el Plan General de Contabilidad para las empresas espafiolas.

Asf lo establece también el articulo 200 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales que establece:
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“Articulo 200. Régimen juridico.

1. Las entidades locales y sus organismos auténomos quedan sometidos al régimen de

contabilidad ptiblica en los términos establecidos en esta ley.

2. Las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria
las entidades locales estardan igualmente sometidas al régimen de contabilidad piblica, sin
perjuicio de que se adapten a las disposiciones del Cédigo de Comercio y demds legislacion

mercantil y al Plan General de Contabilidad vigente para las empresas espafiolas.

La contabilidad que deben llevar estas empresas es la misma que el resto de empresas
privadas que, desde el 1 de enero de 2008, viene regulada en el RD 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC), de ahi que a la hora
de consolidar tanto presupuestariamente al principio del ejercicio, como contablemente al
final del mismo, haya que adaptar su estructura para hacerla homogénea con el resto del
grupo piiblico local y observando la estructura presupuestaria para las entidades locales o la

Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, segin el caso.”

Desde el 1 de enero de 2008, los estados contables que forman parte de las cuentas

anuales son cinco:
-El balance de situacion
-La cuenta de pérdidas y ganancias
-La memoria
-El estado de flujos de efectivo (nuevo desde 2008)
-El estado de cambios en el patrimonio neto (nuevo desde 2008)

Asi mismo hay que tener en cuenta que la Ley 11/2018 de 28 de diciembre (BOE
29/12/2018) modifica el Cddigo de Comercio, el TRLCS y la Ley de Auditoria de Cuentas,
incluyendo para sociedades mercantiles de un determinado volumen como puede ser ésta, que
junto al informe de gestién se incluya un nuevo “estado de informacion no financiera” que
contenga informacién sobre cuestiones relativas a medio ambiente, personal, reglas de

igualdad, no discriminacion y discapacidad, entre otras.
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-De la auditoria de cuentas

El Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, (RDL 1/2010 que viene a
sustituir a las anteriores Leyes que regulaban a las Sociedades Andénimas y a las Sociedades de
Responsabilidad Limitada), regula en el articulo 263 la obligacion de que las cuentas anuales y,
en su caso, el informe de gestion deban ser revisados por un auditor de cuentas, exceptuando de

esta obligacion a las sociedades que puedan presentar balance abreviado.

Por lo tanto, es obligatorio que las cuentas anuales de las sociedades mercantiles que no
presenten cuentas en modelos abreviados por su volumen de actividad, volumen de negocio o
niimero de personal, estén auditadas por un auditor privado e independiente como censor jurado

de cuentas.

Por el volumen actual de LIMASA y por el niimero de trabajadores, se presume que la
futura sociedad mercantil presentard cuentas anuales normales, no abreviadas, y deberd por

tanto auditar sus cuentas.

No obstante lo anterior, por ser pilblica y recibir un determinado volumen de
subvenciones, ayudas o transferencias del Sector Puablico, tendrian también obligacién de
auditarse por lo establecido en la Disposicién Adicional Primera de la Ley 22/2015 de
Auditorfa de Cuentas, ademds de la obligaciéon misma al estar incluida en el Plan Anual de
Control Financiero del Ayuntamiento en virtud del RD 424/2017 por el que se aprueba el

Régimen Juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local.

Este tipo de auditoria se conoce en el sector privado como auditorfa financiera y en el
sector piblico como auditoria mercantil, para diferenciarla del control financiero que se hace a

las Sociedades mercantiles de capital ptiblico.

Es decir, una empresa piiblica estd sometida a una auditoria financiera, regulada y
obligatoria por el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, como todas las
empresas mercantiles, pliblicas o privadas; pero ademads, por ser piblica, estd también sometida
aun control a posteriori denominado “control financiero” regulado en el articulo 220 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que ha de realizar el Interventor del
Ayuntamiento sobre la Sociedad mercantil piiblica, que en ocasiones lo realizara él mismo con
su equipo y en otras ocasiones se contratara una empresa auditora que realice ese control dentro

de un plan de auditorias, hoy conocido como Plan Anual de Control Financiero y regulado en el
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RD 424/2017, contratado por el Ayuntamiento que se suele denominar “auditoria de

cumplimiento” y que debe incluir auditorfa operativa y control de eficacia.

- Del depésito en el Registro Mercantil
El Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, en su articulo 279 recoge la
obligacién de depésito de las cuentas anuales en el Registro Mercantil, dentro del mes siguiente

a su aprobacion,
El proceso de formaci6n, rendicién y registro de las cuentas anuales es:

- antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que corresponden, las cuentas anuales han
de estar formadas, hecho que someten al Consejo de Administracion de la empresa y ese
acuerdo han de remitirlo junto con las cuentas anuales al Ayuntamiento del que
dependen, pues es éste el que debers formar la consolidacién contable.

- antes del 30 de junio deberdn aprobar las cuentas anuales, previamente auditadas por
firma auditora independiente, por acuerdo de la Junta General de Accionistas y dar cuenta
al Pleno del Ayuntamiento.

- antes del 31 de julio, debern depositarse en ¢l Registro Mercantil,

El hecho de no presentar las cuentas en este depésito publico trae una serie de
repercusiones, que no recomendamos, entre ellas la imposibilidad de inscripeiones posteriores
de documento alguno, conocimiento del incumplimiento por la Direccién General de los
Registros y el Notariado y a su vez por el Ministerio de Hacienda, posibilidad de inicio de
expediente sancionador a través del Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas, asi como

indicio razonable de negligencia y falta de responsabilidad de los administradores.
-De los bienes de dominio piblico aportados

Cuando se constituye una empresa piiblica por parte del Ayuntamiento, en el acuerdo de
constitucién y en la aprobacion de los estatutos sociales, debera quedar fijado el importe del
capital social, el niimero de acciones (SA) o participaciones (SL), asi como los bienes que se

ceden o adscriben a la sociedad para poder prestar ese servicio publico.

En cuanto al capital social debe estar, para las empresas plblicas, totalmente desembolsado
desde la constitucién y los bienes de dominio ptiblico no deben formar parte del capital social.

Asi lo establece el articulo 7 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
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Administraciones Publicas, estableciendo en todo caso el cardcter patrimonial a las

participaciones en capital de sociedades mercantiles.

En el mismo sentido el articulo 58.1 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital como el artfculo 23.1 de la Ley 7/99 de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
establecen lo mismo, que el capital social podrd estar formado por dinero o bienes

patrimoniales, pero no bienes de dominio piiblico.

Este mismo hecho ha quedado patente en el informe emitido por la Cdmara de Cuentas de
Andalucia sobre la fiscalizacion de las empresas de abastecimiento de agua de Cérdoba en
2001, de Sevilla en 2002 y de Mélaga en 2003,

Era frecuente durante los afios 80, la constitucién de sociedades mercantiles piiblicas por
parte de los Ayuntamientos espafioles, sustituyendo parte de la aportacién dineraria para
constituir la cifra de capital social por bienes cedidos, normalmente los que iban destinados a la

actividad y por lo tanto bienes de dominio piiblico afectos a un servicio piiblico.

Como todos sabemos, la cifra de capital social es una garantia frente a terceros, ya que si
esta constituido por bienes de dominio pitblico, y este tipo de bienes son inalienables, no van a
poder ser embargados y por lo tanto, no resultaban garantia real frente a terceros de esa

sociedad.

Los bienes de dominio piiblico que se adscriban no deben formar parte de su capital social
sino que formardn parte de su inmovilizado, incluso inmaterial similar a una concesién
administrativa o bien material, si toda la vida 0til del mismo va a estar utilizado por la
Sociedad.

8.16 SOBRE EL CONTROL FINANCIERO Y CONTROL DE EFICACIA

-Del control interno

De todos es conocida la funcién interventora o control de legalidad ejercida por el
Interventor sobre Ja Entidad Local y sobre los Organismos Auténomos, pues en la mayoria de
los casos es previo y pleno, pero también debe ejercerse un control sobre las sociedades

mercantiles piblicas locales a través del denominado “control financiero”.
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El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sélo dedica un
articulo, el 220, a regular el control financiero a posteriori sobre estas empresas, y nos remite a

las normas de auditoria del sector paiblico.

Tras la modificacion de la LBRL por la Ley 27/2013 se impone al Gobierno de la
Nacién la obligacion de elaborar una norma que regule de forma homogénea las funciones de
control interno y de dicho mandato surge el RD 424/2017 por el que se aprueba el régimen

juridico del control interno de las Entidades del Sector Piiblico Local.

Como hemos visto con anterioridad, cada sociedad mercantil publica local aprobaré sus
cuentas anuales y vendran acompafiadas del correspondiente informe de auditoria, pero esa
auditoria financiera es mercantil, privada, y no puede sustituirse por el control financiero al que
alude el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, pues
éste Ultimo es una auditoria de procedimiento més que mercantil, y donde hay que comprobar
el hecho de cumplir con los procedimientos internos sefialados, entre ellos la del cumplimiento
de la legislacion sobre contratos del sector pliblico y vigilar si se han respetado unos criterios

minimos de acceso del personal previos a un contrato laboral.

Este control a posteriori y complementario con la auditoria mercantil obligatoria se
materializa dentro del Plan Anual de Control Financiero mediante una auditorfa de
cumplimiento y que debe englobar aspectos propios de auditorfa operativa y de control de

eficacia.

En general, el trabajo de control financiero que se vaya a realizar debe planificarse

previamente fijando de antemano un plan de actuacién y un calendario.

Terminado el trabajo de campo se elaborard un informe por escrito que indicard
incumplimientos y debilidades y se entregard a la empresa auditada para que formule
alegaciones. Recibidas las mismas se informard sobre su admisién y se elaborar4 el informe

definitivo, que sera elevado al Pleno del Ayuntamiento del que dependen para su examen.

A la vista del informe definitivo se deberd formular un Plan de Accién que proponga

como corregir los incumplimientos detectados.
-Del control externo

Todos los ejercicios contables, y entre los dfas 15 de octubre y 1 de noviembre, existe la

obligacion de presentar al érgano correspondiente de control externo, Camara de Cuentas
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autonomica o Tribunal de Cuentas, la correspondiente Cuenta General del Ayuntamiento

debidamente aprobada.

Dicha Cuenta General incluye las cuentas anuales de las Sociedades mercantiles

dependientes asf como una consolidacion contable de todas las cuentas del grupo local.

Ademés de que las cuentas de las sociedades mercantiles ptiblicas estén sujetas a este

control externo existe otro tipo de control sobre los contratos celebrados por éstas.

Asi mismo mencionar que, tanto por Resolucion de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, como por la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piiblico, como en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, se recogen
obligaciones como la remision de extractos de los contratos celebrados al Tribunal de Cuentas
y la publicidad en el portal de transparencia de una relacion de contratos de obras, servicios y

suministros.

8.17 SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA

Los contratos que amparen la realizacién de obras, servicios, suministros y demas que
realice la futura Sociedad se catalogan como privados (no administrativos), se les aplica las
normas de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico como “Poder adjudicador no

Administracion Piublica” y en concreto los articulos 26, 27, y 316 y siguientes de esta norma.

La actual regulacion de la contratacion piblica se recoge principalmente en la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico y en concreto el articulo 3.1.h) incluye en el ambito
subjetivo de la misma a las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca a una entidad

local en mas de un 50%.

Por ofro lado, el articulo 3.3 del mismo texto legal en la letra d) recoge a este tipo de
entidades (con cardcter no mercantil del que ya hablaremos més adelante) como PODER
ADJUDICADOR NO ADMINISTRACION PUBLICA (conocidos de forma comun por sus
siglas PANAP).

Continuando en la misma norma, el articulo 26 establece que los contratos que realicen

este tipo de Sociedades mercantiles no serdn administrativos, sino que se catalogan como
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privados, rigiéndose en cuanto a su preparacion y ad_]udlcaclon por los amculos 316 y

siguientes de la Ley 9/2017 y sus efectos y extincién por el Derecho Privado.

Todos los contratos que celebren las Sociedades mercantiles piiblicas se definen en la
Ley de Contratos del Sector Pablico como “privados ”, siéndoles aplicable la teoria de los actos
separables, por la que tanto la preparacién como la adjudicacién se rigen por el Derecho

Administrativo y los efectos y extincion por el Derecho Privado, en este caso Civil o Mercantil.

En este iter, el articulo 27 regula la Jurisdiccion a la que acudir en caso de impugnacion,
que serd la Contencioso-Administrativa si se refiere a preparacién y adjudicacion (o
determinadas modificaciones de los mismos) y la Civil en caso de efectos y extincion,

mejordndose asf la anterior norma en cuanto a competencia jurisdiccional.
“drticulo 26 de la Ley 9/2017. Coniratos privados.
1. Tendrdn la consideracion de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Piblicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en

las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector piiblico que siendo poder adjudicador no reiinan la

condicion de Administraciones Pitblicas.

¢) Los celebrados por entidades del sector piiblico que no retiman la condicion de poder

adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Piiblicas se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.
“y 2."del Capitulo 1 del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con cardcter general, y
por sus disposiciones de desarrollo, aplicindose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segiin corresponda por
razon del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificacién y

extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, a los contratos mencionados en los
nitmeros 1. °y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultardn de
aplicacion, ademds del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en

cuanto a su preparacidn y adjudicacién. En cuanto a sus efectos y extincién les serdn

Cédigo Seguro De Verificaclén JN1FgpKY9/eyhMXhFhCTng== Estado ; .. Fechay hora
Angel Miranda Mora Firmado 17/01/2019 08:59:07
Ménica Almagro Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38
Péglina 72/93
Url De Verificaclén https://valida.malaga.eu




Y. Y

Ayuntamiento de Malaga

aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley
relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacién y
resolucion de los contratos, que les serdn de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a

regulacion armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a
la categoria de Administraciones Piiblicas mencionados en la letra b) del apartado primero del
presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el dmbito de la presente Ley, se regirdn por
lo dispuesto en el Titulo I del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacion y

adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincion les serdn aplicables las norinas de derecho privado,
y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 en materia
medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucion, de modificacion del
contrato, de cesion y subcontratacién, de racionalizacién téenica de la contratacion; y la
causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los

articulos 204 y 205.”

Una mencion especial al denominado “cardcter mercantil” de este tipo de sociedades:
una sociedad, por el mero hecho de constituirse como tal, tiene caracter mercantil, lo que
ocurre, que hay que diferenciar dentro del sector piblico empresarial, qué sociedades se han
creado para prestar un servicio plblico propio cuyo objetivo bésico es satisfacer un interés
general (articulos 28 y 38 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia y 85 de la LBRL), y qué
sociedades se han creado para ejercer la iniciativa econdmica en sector de libre competencia
sin reserva hacia el sector piblico y sin monopolio (articulo 46 de la Ley de Autonomia Local
de Andalucia y 86 de la LBRL). Por poner un ejemplo, una empresa piiblica que presta el
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable o recogida de basura, a pesar de tener
cardcter mercantil por constituirse como sociedad andnima (todas las sociedades anénimas y
limitadas son mercantiles), satisface més un interés general de prestacién de servicio piiblico
reservado para abastecimiento a poblaciones y para salvaguardar la salubridad publica, que
para obtener un beneficio, siendo los resultados de la empresa al final del ejercicio, un
beneficio o una pérdida resultante de la explotacién y no un objetivo prioritario para los
accionistas (en este caso Ayuntamiento), sino un resultado final consecuencia de ejercer una

actividad, no buscado de antemano.
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Esta 0iltima aportacion la hemos querido realizar porque uno de los requisitos para que
una empresa piblica sea considerada “poder adjudicador” es que no tengan caracter mercantil,
queriendo expresar que, por ejemplo, una empresa publica local de capital mayoritario de un
Ayuntamiento que preste servicio de abastecimiento de agua o recogida de basura, no tiene el
cardcter mercantil a efectos de contratacion piblica, y por lo tanto debe ser considerada como
“poder adjudicador” para sujetarse determinados articulos a los que la Ley de Contratos del
Sector Piiblico otorga una mayor sujecién que unos principios muy bésicos aplicables a otros

entes.

8.18 SOBRE EIL TIPO DE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA Y CAPITAL SOCIAL

La Sociedad debe revestir la forma de “responsabilidad limitada”, por tanto deberd

constituirse como Sociedad Andnima o como Sociedad Limitada.

La S.A. debe tener un capital social minimo de 60.000 €, dividido en acciones, y la
Junta General estd compuesta por accionistas. Los bienes aportados deben estar valorados por

experto independiente

La S.L. debe tener un capital social minimo de 3.000 €, dividido en participaciones, y la

Junta General estd compuesta por socios.

Teniendo en cuenta los volimenes de inversion, los gastos que la empresa va a afrontar,
la necesidad de acudir en un futuro a fuentes de financiacion bancarias, asi como que el resto de
sociedades que conforman el grupo local del Ayuntamiento de Mélaga son todas SA, lo normal
seria constituirse como “sociedad andénima municipal unipersonal” (SAU), si bien los bienes

aportados deben previamente valorarse por perito independiente.

Tras la creacién de la empresa con el capital minimo (3.000 € si SLU o 60.000 € si
SAU) y la liquidacién y extincion de LIMASA III, traspasado al Ayuntamiento su activo y
pasivo, asi como las acciones que formaron el capital social de LIMASA III, se aconseja se
incremente el capital social de la nueva sociedad hasta el mismo importe anteriormente
perteneciente al Ayuntamiento, es decir, mantener el volumen de capital social que el

Ayuntamiento tiene en este servicio piiblico hasta alcanzar la misma cifra de 2.944.958,80

€uros.
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8.19 NECESIDAD DE ESTATUTOS, JUNTA GENERAL, CONSEJO DE
ADMINISTRACION Y MAXIMO ORGANO DE DIRECCION

El articulo 85 ter de la LBRL en el apartado 3 seifala que los Estatutos determinaran la
forma de designacién y el funcionamiento de la Junta General y del Consejo de

Administracion, asi como los méximos érganos de direccién de las mismas.

Por lo tanto el Pleno del Ayuntamiento de M4laga debera aprobar unos Estatutos
sociales que recojan las peculiaridades de esta Sociedad en cuanto a denominacion, sede,
importe del capital social, constitucién de la Junta General que debera ser la misma que el
Pleno del Ayuntamiento (pero revestidos los Concejales, no como tales, sino como accionistas
0 socios), constitucion del Consejo de Administracién, periodicidad de las sesiones, quiénes

pueden ejercer como Secretario, competencias de cada organo y causas de disolucion, entre

otros.
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TERCERA PARTE

De la parte econdmica de los distintos modelos

analizados
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9.- ANEXOS QUE SE INCORPORAN AL EXPEDIENTE.

ANEXO 1: EVOLUCION DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LIMASA
III DE 2014 A 2017 E INCLUYE ESTIMACION CIERRE 2018 CON DATOS
APROXIMADOS

ANEXO 2: TRASLADO DE GASTOS DE LIMASA AL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
VIA CERTIFICACION

ANEXO 3: HIPOTESIS DE PARTIDA PARA LOS DATOS DEL ANEXO 4, SUBIDAS
PREVISTAS, APLICACION DEL IVA Y DEMAS CONCEPTOS DE APLICACION EN
CADA MODELO DE GESTION.

ANEXO 4: EXTRAPOLACION GASTO PREVISIBLE 2019 CON DIFERENTES
MODELOS DE GESTION

ANEXO 5: COPIA DE INFORMES Y ASESORAMIENTO RECIBIDO
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ANEXO 1: EVOLUCION DE LA CUENTA DE PLERDIDAS Y
GANANCIAS DE LIMASA III DE 2014 A 2017 E INCLUYE
ESTIMACION CIERRE 2018 CON DATOS APROXIMADOS.

Este primer cuadro numérico muestra por concepto de gasto e ingreso, la cuenta de
resultados de la Servicios de Limpieza Integral de Malaga III S.A. a lo largo de un periodo de
tiempo: los datos de las columnas correspondientes a los ejercicios 2014 a 2017 son datos
reales, que coinciden con la informacién auditada que aparece en las cuentas anuales aprobadas
por la Junta de Accionistas de la Sociedad. Para el ejercicio 2018 se ha procedido a estimar

como quedaran los valores al cierre del mismo.
El detalle de los ingresos viene desglosado del siguiente modo:

-Por un lado, ingresos incluidos dentro de la cifra anual de negocios de la cuenta de

Pérdidas y Ganancias de las cuentas anuales, esto es:

- Ventas de subproductos: materiales reciclados procedentes de los contenedores azul,
verde y amarillo, asf como venta de energia eléctrica procedente de la planta de biogés
existente.
- Ingresos por prestacion de servicios: se trata de ingresos procedentes de las
certificaciones de limpieza, recogida y tratamiento emitidas mensualmente
- Compensacion econdmica: se corresponde con el importe que se ha generado en el
gjercicio para dar cumplimiento al Acuerdo de JGL de 30 de marzo de 2005
- Otros ingresos de explotacion: esta partida incluye otros ingresos diversos que no
estdn directamente relacionados con la actividad propiamente dicha de la Sociedad, como
son:

o  subvenciones y bonificaciones en formacién de la fundacién tripartita

o Proyecto Clima, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,

o  ventas de chatarra y subproductos similares

o  ingresos percibidos por devolucién del céntimo sanitario,

o indemnizaciones recibidas de compaiiias de seguros, etc
-Por el lado de los gastos la clasificacion es la siguiente:

- Mano de obra: se corresponde con el gasto relacionado directamente con el personal de

la Sociedad, esto es, sueldos y salarios, coste de seguridad social para la empresa, asi
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como otros gastos sociales recogidos en el convenio, ayudas, complementos de IT,
indemnizaciones por fin de contrato, etc.). Debe destacarse que en el tltimo ejercicio se
ha procedido a regularizar unos dos millones de euros procedentes de atrasos por
aplicacion de sentencias. Cara al futuro, no se ha tenido en cuenta este concepto de
posibles atrasos,

- Combustible: es el gasto correspondiente al consumo de gasoil, gasolina y gas.

- Repuestos: comprende el consumo de recambios y ofras piezas necesarias para las
reparaciones en talleres propios de la flota de vehiculos

- Otros consumos: se refiere al resto de consumos de la Sociedad, que junto con
combustible y repuestos estdn incluidos dentro del epigrafe de ‘“compras de
aprovisionamientos” de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de las cuentas anuales. En este
apartado se incluyen compras de vestuarios, detergentes, materiales de seguridad, utiles y
herramientas, materiales para motores, material informético, material eléctrico, pinturas,
neumaéticos, ...

- Trabajos realizados por otras empresas: se trata de servicios subcontratados, del tipo
colocacién de contenedores, limpieza de oficinas o limpieza de fosa séptica, entre otros.

- Amortizaciones: es ¢l gasto por amortizacion anual correspondiente a las inversiones
en inmovilizado material e inmaterial de la Sociedad, siguiendo un criterio de
amortizacién lineal en funcién de la vida til de los bienes, con el limite de la propia vida

de la concesién.

Si bien, el gasto de amortizacion de Limasa III ha sido entre 3 y 7 millones de
euros anuales, hay que tener en cuenta que esto se ha debido al efecto que tenfa el propio
contrato existente con un limite temporal y que ha obligado a la empresa a tener

amortizados los bienes a 17/04/2017.

Tras la aprobacion de la prérroga, la renovacién de elementos se ha visto
afectada por ese escenario, con una serie de condicionantes solventados mediantes
diferentes acuerdos de J.G.L. que han supuesto una demora y que el gasto por este
concepto en 2018 ascienda a unos 350.000 euros, estiméndose para 2019 en al menos
2.350.000 €.

Este es el dato que ha servido de base tanto para la previsién 2018 como para su
extrapolacién a los diferentes modelos, manteniéndose constante en todos y cada uno de
ellos, de forma que no produzca disfuncionalidades en sus comparativas. Variaria en

funcién de la necesidad de inversién y el momento de la misma. Més constante en el
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modelo privado y mds variable en funcién de disponibilidades presupuestarias en el
modelo pablico.

- Arrendamientos: son los gastos relativos al alquiler de maquinaria y vehiculos,
instalaciones y cuartelillos, asi como el renting de contenedores.

- Reparacion y conservacién: se corresponde con el gasto por reparacion de la flota de
vehiculos en talleres externos.

- Servicios profesionales: son servicios varios contratados con profesionales, tales como
abogados, fiscalistas, auditorfas, proyectos de ingenieria, estudios, toma de datos, gastos
de notaria, etc.

- Seguros: los gastos relativos a las distintas pélizas de seguro obligatorias que tiene
suscritas la sociedad: robo e incendio, responsabilidad civil, responsabilidad
medioambiental, seguro de flota, responsabilidad de los administradores, premio de
jubilacion, ete.

- Publicidad: son gastos relativos a campaiias de concienciacién ambiental ciudadana,
enmarcado dentro del contrato suscrito con la Sociedad.

- Suministros: se frata de consumos de electricidad, agua y gas.

- Otros servicios: en este apartado se incluyen todos los demas gastos de explotacién que
no pueden incluirse en los apartados anteriores, tales como: teléfono, graas, seguridad y
vigilancia, formacién personal, ITVs de flota, prevencion de riesgos laborales, multas y
sanciones,. ...

- Tributos: se corresponde con tributos locales tales como IAE, IBI, IVTM, tasa de
basuras, asi como otros tributos y tasas, tales como impuesto de hidrocarburos o impuesto
de produccién de energia eléctrica,

- Asistencia técnica: se corresponde con el 2,5% que se aplica a los costes de produccién
via certificacion, segiin establece el procedimiento de contratacién.

- Reversion Capital privado: se trata de la dotacion anual que ha venido realizando la
Sociedad hasta el 17 de abril de 2017 para constituir la aportacién dineraria realizada por
el accionista privado en la creacion de la Sociedad, dando asi cumplimiento a lo
establecido en los estatutos sociales. A partir de esta fecha, una vez dotado en su totalidad
el fondo de reversién no hay cargo alguno en afios siguientes por este concepto.

- Resultado financiero: es el resultado financiero neto, resultante de minorar los ingresos
financieros por remuneraciones de cuentas y depésitos bancarios con los gastos
financieros asociados a préstamos en vigor o utilizacién de lineas de cesién de

certificaciones o pélizas de crédito.
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Por diferencia de gastos e ingresos, se obtiene el “BAT”, o Beneficio Antes de Impuestos

esta cifra se limitd al 2% de los ingresos relativos a la explotacién de la sociedad segin
contrato segin los referidos acuerdos de J.G.L.

Por ultimo, se detrac el gasto por Impuesto sobre Sociedades, a que estd sujeta la
sociedad y se obtiene el Resultado después de impuestos para cada ejercicio.

Las estimaciones del afio 2018 se han elaborado partiendo de la informacion contable real

mads actualizada disponible y facilitada por la empresa, esto es, a octubre de 2018. A partir de

ahi se han extrapolado las cifras hasta final de ejercicio.
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EVOLUCION DE LA CUENTA DE PERDIDAS GANANCIAS DE LIMASA i

CONCEPTO 2014 2015 2016 2017 PREV 2018
VENTAS DE SUBPRODUCTOS 5.210.443,09 5.107.685,14 4.752.328,53 5.337.668,98| 5.200.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS 7125514372 7108360914  69.76272356 73.204520,19] 77.423.11693
COMPENSACION ECONOMICA 8.520.439,66 9.702.131,14| 1537066270  12.672.967,31| 12.500.000,00
OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION 513.189,61 793.829,83 718.035,39 536.892,75 500.000,00
TOTAL INGRESOS 85.508.216,08| 86.687.255,25|  90.603.750,18|  91.752.058,23| 95.623.11693
MANO DE OBRA 60.910.24626| 6164270505 64.332796,13] 68.775.450,30| 73.500.000,00
COMBUSTBLE 2.798.644,24 2.343.437,40 2.024.281,45 2383.770,19)  2.750.000,00
REPUESTOS 1.979.235,93 2.069.209,40 2.273.755,88 1.925.114,47|  2.100.000,00
OTROS CONSUMOS 2.246.343,94 2.202.407,37 2.038.471,43 2236.328,81| 2.200.000,00
TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS 313.283,01 231.898,81 377.04329 41119482  645.750,00
AMORTZACIONES 6.369.867,66 6.531.750,64 7.213.483,70 2460.362,74/  350.000,00
ARRENDAMENTOS 2.582.948,07 2.757.574,74 2.533.661,32 2.833.098,34| 2.600.000,00
REPARACION Y CONSERVACION 2.480.027,26 1.578.209,09 2.162.981,66 2895.921,32)  3.150.000,00
SERVICIOS PROFESIONALES 426.023,74 378.879,32 522.545,85 546.82230]  500.000,00
SEGUROS 768.889,37 650.856,92 844.005,26 929.365,29(  900.000,00
PUBLICIDAD 274.065,70 264.992,39 279.150,41 427.712,00)  430.000,00
SUMNISTROS 28631592 329.966,74 358.890,50 287.739.27(  310.000,00
OTROS SERVICIOS 1.113.487,52 1.373.743,57 1.421.091,30 1.613.738,35|  1.800.000,00
TRBUTOS 181.938,34 259.445,33 200.350,64 22062729 220.000,00
ASISTENCIA TECNICA 2,006.090,04 2.019.081,69 2.127.241,61 2.137.505,75| 2.242.403,85
REVERSION CAPITAL PRVADO 191.572,58 191.672,58 191.672,58 57.471,49 0,00
RESULTADO FINANCEROQ 685.244,35 337.698,32 212.126,15 38.991,54 50.000,00
TOTAL GASTOS 85.614.224,63|  85.163.420,36| 8911344914  90.181.214,27| 93.748.153,85
BAI -106.008,55 1.623.825,89 1.490.301,04 1.570.843,96| 1.874.963,08
MPUESTO SOCEEDADES 106.008,55|  -1.176.446,84 14.820,37 696.798,81  -468.740,77
RESULTADO DESPUES DE IMPUESTOS 0,00 347.379,25 1.605.230,41 87404515 1.406.222,31
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ANEXO 2: TRASLADO DE GASTOS DE LIMASA AL AYUNTAMIENTO
DE MALAGA VIA CERTIFICACION

Por el lado de los gastos, este cuadro reagrupa los conceptos de gasto recogidos en el anexo

1 anterior, para simplificar su anlisis:

Se han agregado los gastos de reparacién de flota en talleres externos y en talleres
propios bajo el epigrafe “Repuestos y reparaciones”

“Consumos en general” incluye los gastos relativos a “Otros consumos” asi como
“Suministros™

“Servicios profesionales y otros contratos” agrupa los gastos por “Trabajos realizados
por otras empresas”, “servicios profesionales” asf como “otros servicios” del primer
cuadro

Resto de gastos de explotacion recoge el agregado de las partidas  “Seguros”,
“publicidad”, “tributos” y “resultado financiero”, del cuadro de arriba,

La cifra total de gastos con esta nueva agrupacion, como no puede ser de otro modo,

coincide con el total gasto para cada afio del cuadro 1 antetior.

Por el lado de los ingresos, este cuadro trata de calcular el coste final para el Ayuntamiento

en cada uno de los afios analizados, el cual seria el agregado de:

ingresos obtenidos via certificacién (ingresos en el epigrafe “prestacion de servicios”
del anexo 1), con su IVA correspondiente del 10%,

compensacin econdmica seglin cuentas anuales (valor que establece la fila de
compensacion econémica del anexo 1), minorado en el 2,5% correspondiente a su
asistencia técnica tal y como se viene descontado en las facturas de compensacion
emitidas y,

estas dos partidas se minoran en la participacién en el beneficio después de impuestos
de la Sociedad que le corresponde al Ayuntamiento en calidad de accionista de la

misma.

En este anexo, que servird de base para la extrapolacién que se realiza a continuacion, se

desarrolla el traslado de los conceptos de gastos e ingresos de una empresa en un modelo de

contabilidad financiera a lo que es el impacto que se provoca para el Ayuntamiento en su doble
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vertiente o impacto, tanto por ser el consumidor final del servicio, con su trascendencia fiscal

en cuanto al LV.A. y por la aplicacion de una contabilidad pulblica y un régimen

presupuestario, como se ha desarrollado en la presente memoria, que tienen unas implicaciones

econdmicas importantes que deben ser analizadas, desarrolladas y detalladas para su correcta

comprension.

TRASLADO DE LOS GASTOS DE LIMASA [ll AL AYUNTAMIENTO ViA CERTIFICACIONES

2014 2015 2016 2017 PREV 2018
Gasto de personal 60.910.246,25| 61.642.705,05| 64.332.796,13| 68.775450,30| 73.500.000,00
Combustibles 279864494) 234343740 2024.28145 2.383770,19(  2.750.000,00
Repuestos y reparaciones 445026319) 364741849| 443673752 462103579  5250.000,00
Consumos en genaral 2532659086 253237411 2.397.36193( 2524.068,08|  2510.000,00
Alquileres 258294807 275757474 253366132 2.833.09834|  2600.000,00
Senvios profesionales y olros contralos 1.852.794 27 1.984.521,70 2.320.680,44]  2.571.75547 2.945.750,00
Reslo de gastos de explotacion 1910.137,76)|  1512992,96| 153563246 161669612  1.600.000,00
Amortizaciones 6.360.867,66| 6.531.75084 7.21348370( 246036274 350.000,00
Asistencia técnica 2006.090,04] 2019.08169) 2127.24161 2137.50575) 224240385
Fondo de reversion 191.572,58 191.572,58 191.572,58 57.471,49 0,00
Totalgasto 85.614.224,63| 85.163.429,36| 89.113.449,14 90.181.214,27| 93.748.153,85
Beneficio 2% 10600855  1523.82589  1.490.301,04| 157084386] 1.874.963,08
Imporie cerfificado al ayurtamiento 7128514372 71.083.609,14| 69.762.72356| 73.204.529,19) 77.423.11693
IVA cargado al ayuntamiento en certificacion 712551437 710836091 6.976272,36| 7.32045292|  7.742311,69
Compensacién pagada por el ayuntamiento 8.316.203,67 945957786 14.986.396,13| 12356.143,13| 12.500.000,00
Beneficio comespondiente al ayuntamiento 0,00 170.215,83 737.562,90 428.282,12 689.048,93
COSTE FINAL PARA EL AYUNTAMIENTO VIA PPTO 86.696.861,76) 87.481.332,08| 90.987.829,15| 92.452.84311| 96.976.379,69
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ANEXO 3: HIPOTESIS DE PARTIDA PARA LOS DATOS DEL ANEXO 4, SUBIDAS
PREVISTAS, APLICACION DEL IVA Y DEMAS CONCEPTOS DE APLICACION EN
CADA MODELO DE GESTION,

Como se ha ido desarrollando a lo largo del presente documento, para una correcta
evaluacion de cada posible modelo de gestidn, hay que tener en cuenta todos los condicionantes
que concurren, tanto en los aspectos tributarios, como es la posible sujecion o no al LV.A., en
los distintos coeficientes imputables, las posibles bajas por mejoras tanto en la gestion como en

la posible licitacion y los gastos indirectos que puedan producirse.

En primer lugar, se parte de los gastos efectuados y estimados para la empresa Limasa 111

en 2018, con la previsible evolucién y crecimiento que se calcula para el préximo ejercicio:

- Para los gastos de personal se parte de la cifra de 2018, teniendo en cuenta que en la
misma se han cargado unos dos millones de euros para el pago de atrasos. Ante la
incertidumbre existente en cuanto al pago de conceptos extraordinarios de personal, se
ha estimado que la subida de este apartado para el afio siguiente serd del 1%, aplicable a
cualquier modelo. Como se ha sefialado, cualquier alteracién de este concepto que no
afecte a todos los modelos por igual desvirtuaria los resultados del andlisis.

- En cuanto a los gastos de explotacién, se ha estimado una subida del 2% lineal, acorde
con las tendencias de crecimiento que se realizan a nivel estadistico.

- Igualmente debe destacarse, como se ha sefialado en el anexo 1, que en el capitulo de
amortizaciones la cifra que se toma para 2019 es de 2.350.000 euros ante el dato
anormalmente bajo que se ha producido en 2018 por el efecto que tuvo la prérroga del
contrato con Limasa III y tras los acuerdos de J.G.L. sobre la realizacién de inversiones
en este periodo. Recordar igualmente, que cualquier modificacién en el ritmo o
volumen de inversiones, afectaria completamente a los resultados y conclusiones de esta

memoria.

Asi, se estudian cuatro modelos posibles, tal y como se ha expuesto en la memoria,
partiendo de esos criterios bdsicos, obteniéndose en cada uno de ellos un coste para el

Ayuntamiento, que se ve afectado particularmente como se detalla a continuacion,

1) En primer lugar, se hace una estimaci6n del coste manteniendo el modelo actual de

Limasa 111 y todas las peculiaridades del mismo en cuanto a certificaciones y compensacién por

desequilibrio.
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2) En el modelo sociedad 100% municipal y piiblico concurren las mguwntes condiciones:

- se eliminan los beneficios, coeficientes y conceptos derivados de la participacion

privada;

- tanto en el modelo sociedad 100% municipal, como en drea u organismo municipal, los
gastos de explotacion y los ingresos por venta de subproductos incluyen el I.V.A. como

consumidor final;

- siguiendo la normativa actual de L.V.A. y las consultas con expertos tributarios que se
han realizado y que se refieren en la memoria, se aplica la prorrata especial por la venta

de subproductos.

3) En el modelo contrato LCSP con empresa privada, concurren las siguientes

circunstancias:

- se estiman unos gastos generales del 2% sobre todos los conceptos, pero se aplican
ahorros por capacidad de gestion del 5%, solo sobre conceptos de explotacion sin incluir

los gastos de personal, al considerar este punto como no flexible, al menos a corto plazo;

- el LV.A. de las facturas por suministro no se imputa como coste, ya que sera objeto de

la correspondiente liquidacién dentro de la empresa;

- se aplica totalmente sobre la factura que se gira al Ayuntamiento un 1.V.A. del 10%, por
la diferencia de ingresos y gastos, sin ningiin tipo de compensacién por desequilibrio

como sucede en la actual Limasa III;
- se estima un beneficio industrial de tan solo el 2% de los gastos;

- se entiende que puede haber una rebaja sobre el tipo de licitacidén de un 3% adicional
sobre todo el valor total del contrato que recoge todos los gastos, fiuto de la posible

competencia entre licitadores.

4) En el modelo &rea u organismo municipal, muy similar en general al modelo empresa

municipal, pero con estos condicionantes:

- se consideran unos costes generales e indirectos (areas de personal, economia,
contabilidad, intervencion, secretarfa...) que se han cuantificado en el 0,5% de los gastos

de explotacion sin considerar el gasto de personal;
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- se han considerado unos costes de adaptacion de 250,000 euros que deberdn realizarse

en la estructura y programas municipales, ademas de los que se originen internamente al

modificar el modelo Limasa III a esta figura;

- los gastos de explotacion incluyen el IVA como mayor coste de usuario final.
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ANEXO 4: EXTRAPOLACION GASTO PREVISIBLE 2019 CON
DIFERENTES MODELOS DE GESTION.

Este ultimo anexo refleja el coste final para el Ayuntamiento en funcién del modelo de
gestién que se elija, partiendo de los valores numéricos estimados para el afio 2018 y con los
condicionantes expuestos en cuanto a las peculiaridades de la contabilidad publica, la

normativa presupuestaria, los efectos del IVA y las subidas de costes previstas.

De este modo ¢l cuadro consta de cuatro columnas: la primera reflgja el modelo actual
(continuidad de LIMASA III), la segunda columna hace los célculos en un modelo de gestién
directa a través de una sociedad mercantil de capital totalmente publico, la tercera columna lo
hace suponiendo el caso que se realizara un contrato de los sefialados en la Ley de Contratos
del Sector Pablico con una empresa privada, y por tltimo, se calcula el coste en un modelo de
gestion directa por el Ayuntamiento a través de un 4rea municipal que seria similar a realizarse
mediante la creacién de un organismo auténomo, como se sefialé en el desarrollo de esta

memoria.

Los modelos que se plantean y las conclusiones que se extraen de este anexo tan solo
son validos en las circunstancias y con los criterios e hipétesis que han servido para su
confeccién y que se han venido desarrollando en la presente memoria. Esto significa que las
variaciones, modificaciones o alteraciones que se produzcan en el futuro y que puedan afectar a
este servicio analizado, podrian alterar los resultados y las conclusiones que se extraen de este

anexo y por tanto de esta memoria.

Modelo 1.- En el caso de continuar con la LIMASA actual, ver primera columna “PYG
PREVISIBLE LIMASA III”, el coste total final para el Ayuntamiento ascenderfa, con los

nameros estimados de cierre del afio 2018, a 100,3 millones de euros:

La primera parte de este cuadro reproduce detalle de ingresos y gastos (agrupados estos
Gltimos conforme al segundo cuadro antes descrito) resultando un coste neto anual de 98,9

millones de euros, dentro de la empresa.

A continuacién, se desarrolla el coste trasladable al Ayuntamiento, con la misma
metodologfa descrita anteriormente, segtin la cual los ingresos que se cargan via certificacion
son gravados con el IVA del 10%; por otro lado, la compensacién econémica no soporta IVA

alguno y se le detrae el 2,5% por su asistencia técnica; y, como contrapartida, estos gastos son
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minorados en el porcentaje del beneficio después de impuestos que le corresponde al

Ayuntamiento como accionista de la sociedad.

Modelo 2.- Se estudia el coste que soportaria el Ayuntamiento con la gestion mediante
una sociedad completamente municipal, como el resto de las que existen en el holding
actualmente. El coste final para el Ayuntamiento, extrapolando los datos utilizados, en

presupuesto ascenderia a 92,6 millones de euros:

Por el lado de los ingresos, la sociedad municipal contaria con ingresos propios por
ventas de subproductos, gravados con su IVA correspondiente, siendo el resto de sus ingresos
aportados por el Ayuntamiento, siendo este importe el que se calcula en este caso y que sera el

que sirva de base para la comparacion final.

En cuanto a los gastos, partiendo como siempre de los para 2018 en la empresa actual, se

realizan dos ajustes bésicos clave:

- seagregael IVA del 21% a todos los conceptos salvo a la mano de obra, al considerarse
en el analisis como “consumidor final”,
- se elimina el gasto correspondiente a asistencia técnica, que no procederia al no existir

socio particular,

La suma de todos los gastos con su IVA correspondiente menos los ingresos que la
sociedad obtiene por la venta de subproductos seria basicamente el coste para el Ayuntamiento.
Este coste, se puede ver minorado ademés en el importe del IVA de la venta de subproductos y
de la prestacién patrimonial no fributaria, al entender, segiin concluye el informe fiscalista
independiente, que la sociedad tiene derecho a deduccién del IVA por aplicacién de la regla de

prorrata,

Modelo 3.- Se analizan los costes que se derivan de que se realizara un contrato de los
seflalados en la Ley de Contratos del Sector Publico a una empresa privada, tras la
correspondiente licitacién. Este modelo arroja un coste estimado de 97,9 millones de euros. Se

desarrolla como sigue:

Por el lado de los ingresos, en cuanto a la venta de subproductos, éstos serfan similares a

los de la empresa actual, al coincidir en su desarrollo empresarial, sin més modificaciones en

modo contabilidad financiera privada.
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En el lado de los gastos, se trasladan los mismos gastos que en la LIMASA actual (sin
incluir IVA pues estamos ante una sociedad mercantil, al igual que se ha visto para el ingreso).
La mano de obra se considera un gasto no flexible al menos a corto-medio plazo, por cuanto la

plantilla se subroga en la nueva empresa con sus mismas condiciones laborales actuales.

Sobre €stos se cargan los coeficientes propios que el contratista recibe en cualquier
licitacion de este tipo. En este caso, para estudio, se ha considerado un 2% de gastos generales
y un 2% de beneficio industrial, para ser prudentes, aun cuando consta que los precios de

mercado en este sentido son superiores a estas consideraciones.

Por tiltimo, se han incluido dos conceptos que sumados suponen unos 4 millones de euros
Y que podrian considerarse como un ahorro para el Ayuntamiento procedente de la baja que se
obtiene al licitar el contrato al sector privado, lo que serfa su aportacién positiva basada en su

especializacion, gestion y capacidad:

- El primer concepto, que en este caso ronda el millén de euros, estd basado en el
concepto de “ahorros por la capacidad de gestion técnica y sinergias de grupo que puede
aportar la empresa privada y la licitacién”, equivalente al 5% del total gastos
excluyendo mano de obra. Es decir, aproximadamente un ahorro del 5% sobre el 25%
del total de coste (lo que no es mano de obra).

- El segundo concepto serfa la posible rebaja que se produzca al licitar los servicios a un
mercado privado en el que las posibles empresas participantes mejorarian los precios de

partida con un importe que se ha estimado en el 3% del total estimado.

Modelo 4.- Por 1ltimo, en un sistema de gestion plena e integra por un drea municipal
(asimilando a realizarlo mediante un organismo auténomo, que por su escasa diferenciacion se

presenta agrupado), el coste final para el Ayuntamiento ascenderia a 93,5 millones de euros.

El célculo es muy similar al desarrollado en el modelo gestion directa con sociedad
municipal, como consumidor final en cuanto a la aplicacién del IVA y afiadiendo unos costes
indirectos  (4reas de personal, economia, contabilidad, intervencién, secretarfa...) o de
adaptacién que deber4n realizarse tanto en la estructura y programas municipales, como en los

que originarfan al subrogar el modelo Limasa III a esta figura,

En un primer momento, se estima un coste minimo de adaptacion puntual de 250.000

euros para todo lo que serfa necesario implementar en la infraestructura, procedimientos,
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formacion.... Igualmente, se ha estimado un 0,5% de los gastos como coste indirecto a soportar

por la estructura municipal.

NOTA 1: En la tabla adjunta, la fila denominada “COSTE NETO TOTAL PREVISTO
ANUAL COMPLETO?” se refiere a la suma aritmética de todos los gastos.

Para llegar desde la linea “COSTE NETO TOTAL PREVISTO ANUAL COMPLETO”
hasta la Gltima fila denominada “COSTE FINAL PARA EL AYUNTAMIENTO” hay que
restar el importe de los “ingresos no municipales” que obtendr4 la sociedad o ente por la venta

de subproductos y subvenciones externas y agregar el IVA que proceda en cada modelo.

NOTA 2: El importe de amortizacion en el modelo pablico incluye coste de IVA. No es
que la amortizacion esté sujeto a IVA, sino que los bienes que se amortizan se adquirieron a un

mayor importe con IVA como consumidor final.

NOTA 3: En ¢jercicios posteriores a 2019 y una vez aprobada la ordenanza no fiscal por
prestaciones patrimoniales no tributarias por servicio de recogida de basura industrial para en el
modelo sociedad mercantil piiblica 100%, se podrd desgravar un IVA estimado de al menos
390.000 € teniendo en cuenta los datos actuales de tasa por basura industrial, y por lo tanto mas

favorable en este modelo personificado mediante sociedad mercantil 100% piiblica local.
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EXTRAPOLACION DEL GASTO PREVISIBLE 2019 EN DISTINTOS MODELOS

romenme|  S0Re [ omee T S
MUNICIPAL SEGUN LCSP MUNICIPAL

Ingresos por venta de subproduclos y otros 5.200.000,00 5.200.000,00, 6.200.000,00 5.200.000,00
Ingresos subvenciones... 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
VA consumidor final solo vertas 520.000,00 520.000,00

Ingresos no municlpales 5.700.000,00 6.220.000,00 5.700.000,00 6.220.000,00

Gaslo de personal 74.235.000,00 74.235.000,00 74.235.000,00 74.235.000,00

Combustibles 2.805.000,00 2.805.000,00 2.805.000,00 2.805.000,00
VA consumnidor final | 589.050,00 589,050,00

Repuestos y reparaciones 5.355.000,00 5.355.000,00 5.355.000,00 5.355.000,00
VA consumidor final [ 1.124,650,00 1.124.550,00
Consumos en general 2.660.200,00 2.560.200,00 2.560.200,00 2.560.200,00
VA consumidor final [ 637.642,00 537.642,00

Alquileres 2.652.000,00 2.652.000,00 2.652.000,00 2.652.000,00
VA consumidor final [ 656.920,00 556.920,00
Senvios profesionales y olros contralos 3.004.665,00 3.004.665,00 3.004.665,00 3.004.665,00
VA consumidor final [ 630.979,65 630.979,65

Reslo de gastes de explotacién 1.632.000,00 1.632.000,00 1.632.000,00 1.632.000,00
VA consumidor final 342.720,00 342.720,00

Amortizaciones 2.350.000,00 2.350.000,00 2.350.000,00 2.360.000,00
VA consumidor final 493,600,000 483.600,00

Asistencla técnica (2,5%) 2.364.846,63 - - -

Fondo de reversién 0,00 - - -

Gastos de adaptacién 250.000,00

Gaslos generales e Indireclos (0,5% explolacion) 123.171,13

Gaslos generales (2% sobre lotal gasto) 1.891.877,30

Aharros por capacidad de gestin (5% explotacién) -1.017.943,25

Beneficio 2% 1.939.174,23 1.909.355,98

COSTE NETO TOTAL PREVISTO ANUAL COMPLETO 98.897.885,86 98.869.226,65 97.377.165,03 99,242.397,78

Importe certificado al ayuntamiento, fransferido, facturado 80.697.885,86 93.169.226,65 91.677.155,03

VA cargado al ayuntamiento enfaclura, transferencia... 8.069.788,59 9.167.715,50

VA deducido, aplicacién promata especial -520.000,00

Compensaciéin pagada por el ayuniamiento 12.500.000,00

Beneficio comespondiente al ayuntamiento 950,195,37

Posible rebaja del tipo de licitacion (3%) -2.921.314 65

COSTE FINAL PARA EL AYUNTAMIENTO VIA PPTO 100.317.479,07 92.649.226,65 97.923.655,88 93.542.397,78
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ANEXO 5: COPIA DE INFORMES Y ASESORAMIENTO RECIBIDO

Se acompaiia copia de los informes y asesoramiento recibido:

-Tres consultas al Ministerio de Hacienda, Subdireccién General de Estudios y
Financiacién de Entidades Locales, sobre la posibilidad de crear o continuar con la sociedad
mercantil a la vista de lo establecido en la Disposicién Adicional Novena de la LBRL en su

redaccion dada por la Ley 27/2013.

-Consulta a asesor fiscal sobre el tratamiento fiscal del IVA u otros tributos que
pudieran incidir de forma distinta, en la posible futura gestién por Sociedad mercantil 100 % de

propiedad del Ayuntamiento.

-Consulta al Area de Recursos Humanos de este Ayuntamiento sobre el aspecto del

personal.

En Mélaga, a la fecha de firma electrénica, firman la presente Memoria los miembros que
componen la Comisién Técnica de LIMASA creada por Decreto del Sr. Alcalde de 15 de
octubre de 2018 para el estudio de la forma de gestion de la futura prestacién de los servicios

de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos.

D. Fermin Vallecillo Moreno, Interventor General Municipal
D. Angel Miranda Mora, Interventor Técnico del Ayuntamiento en Limasa III
Dofia Ménica Almagro Martin-Lomefia, Letrada Municipal de la Asesorfa Juridica..

Documento firmado electrénicamente

Cédigo Seguro Do Verificacién JN1FgpKYS/eyhMXhFhCTng== _ Estado - Féchay hora
Angel Miranda Mora Firmado 17/01/2019 08:59:07 E "E
Ménica Almagre Martin-lomefia Firmado 17/01/2019 08:15:59 .
Fermin Vallecillo Moreno Firmado 17/01/2019 08:07:38 E, H
Pégina 93/93
Url De Verificaclén https://valida.malaga.eu




-

SECRETARIA DE ESTADO

o {‘ DE HACIENDA
ﬁ;ﬂ MINISTERIO t SECRETARIA GENERAL
i g 55F 5@8’55% s { ALTONOMIGA ¥ LOCAL

SUBDIREGCION GENERAL

DE ESTUDIOS Y FINANCIACION

DE ENTIDADES LOCALES
GADINETE DE ALCAL Di4

Ministerio de Hacienda y Funcion Pt]blim;'
Registro Auxiliar de la Sz, Gral. de ananciagiégﬂ
Autondmicay Local o
SALIDA
Ne Reg: Q00002081s1700005573
Fecha: 10/04/2017 10:38:58

Con fecha 31 de marzo de 2017 se ha recibido en esta Subdireccion General, a

fravés de la Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas v
Entes Locales del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, un escrito del Alcalde-Presidente del ayuntamiento de Malaga, de

fecha 3 de febrero de 2017, relativo al contrato de gestion del servicio publico de

Ilmpieza que ftiene el ayuntamlemo con Id ~empresa LIMASA formulando
consulia acerca de si la Corporacion podna constituir una nueva sociedad
municipal para la prestacion de dicho servicio, a pesar de contar con un plan de

ajusie, y en caso negativo, si serfa posible modificar el objeto social de una entidad

=7
ok
[4})
48}
[Vh)

preexistente para siribuirle la prestacio
En relacion a las consultas planteadas, se informa lo siguiente:

Las dos opciones aludidas en su escrito para la prestacién del servicio pL:lin-CO de
limpieza serian posibles dado que el articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccién dada por la Ley
27/2013, de '27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de Ia
Administracion Local, establece los servicios obligatorios a prestar por los

municipios en funcion de su respectiva poblacion, siendo la limpieza viaria un

-servicio obligatorio comln para todos los municipios seglin se desprende del

epigrafe a) del citado articulo. En consecuencia, y dado que el referido servicio
municipal es de obligatoria prestacion por parte de la entidad local, ésta debera
optar por la férmula de gestion mas sostenible y eficiente posible entre las

existentes, de lo que cabe inferir que ese ayuntamiento podria acudir a la formula

de gestion directa para el ejercicio de la competencia mencionada en la medida -

1 . C/Aterto Bogch, 16

CORREO ELECTRONICO 28014 - MADRID
TEL: 9138905 30-31

sgefe!l@minhafp.es
FAX: 913890601
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que se cumplan las exigencias de rentabilidad econémica, recuperacion de la

inversion, sostenibilidad financiera y reduccidn del coste efectivo del servicio en los

términos del articulo 85.2 de la citada Ley 7/1985.

A pariir de esta premisa, la viabilidad de las dos opciones planteadas por el

amiento vendran condicionadas por el cumplimiento de los requisitos vy
H i 1

i
amich

ayun
condiciones a cumplir variarian en cada caso.

Y asi,.en el primer caso (creacién de una nueva sociedad municipal) la objecién

vendria dada por el hecho de que el ayuntamiento cuenta con un plan de ajuste en

vigor, v aue el apariado 1 de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985

)

4]

mpbmblans o menln et 3L o don st Ao L malea rie cliastan con dicho olan de
astabiecs ia prohibicion para las entidades locales gue cuerniten Gon dgicho pian d

constituir o tomar participacién.en nuevos organismos o entidades. No obstante,

esta prohibicién cede y debe matizarse e interpretarse sistematicamente con el

ejercicio de las competencias de prestacién obligatoria por los municipios en el

sentido expuesto, pero también a la vista del articulo 85.2 de la misma Ley, que
establece los principios a seguir en la gestion de los servicios publicos y del
articulo 85 que regula el régimen juridico aplicable a sociedades mercantiles
locales. Ello tendra su incidencia sobre el plan de ajuste, cuya modificacién
resultara igualmente precisa al objeto de su adaptacion a la nueva situacion, para

lo cual habra de seguirse el siguiente procedimiento:

1. Solicitud a esta Secretaria General de una autorizacién para modificar el

plan de Ajuste.

2. Se debe suprimir alguna entidad antes de crear una nueva o realizar

aportaciones. Para ello debe remitirse e Acuerdo-de extincién de la entidad. -

2 C! Kberto Bosch, 16
28014 - MADRID
TEL: 9138905 30-31
FAX: 913830601

CORREO ELECTRONCO
sgefel@minhafo.es
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que corresponda vy resto de la documentacion justificativa asi como un

informe del interventor que justifique los ahorros gue ello conlleva.

3. Debe remitir a esta Secretaria General su plan de ajuste modificado en el

que acredite la entidad que se ha extinguido y los ahorros generadas asi

como la creacion de la-nueva, debiendo justificar que no hay aumento neto de

entidades.

4. Al autorizar el plan de ajuste modificado por parte de esta ‘Secrefaria
General se entendera autorizada la creacion de la nueva entidad, cumpliendo
las condiciones descritas. De esta forma, la modificacion del plan de ajuste
implicara la sustitucion de unas medidas por ofras, las cuales habrén de tener
el mismo impacto sobre las magniiudes presupuestarias y la situacion
econdmico-financiera de la entidad local que habrfa tenido el plan iniciaimente
acordado, lo cual habra de reflejarse con ocasion de la informacién que haya

de remitirse a este Ministerio respecto al seguimiento del plan.

La segunda de las opciones planteadas (modificar el objeto social de una sociedad
preexistente) no presentaria ninguna incidencia sobre la prohibicién contenida en el
apartado 1 de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985. No obstante y sin
perjuicio del cumplimiento de los tramites exigidos legalmente para este supuesto
[acuerdo del pleno para decidir la forma de gestion del servicio (articulo 47 de la

Ley- 7/1985); acuerdo de modificécién de los estatutos sociales, elevacion a

~ escritura publica de la modificacion estatutaria e inscripcidén en el Registro

Mercantil], si podria p!éntearlo en el 4mbito de la sostenibilidad y eficiencia para el

-municipio en los términos. establecidos en el articulo 85.2 de la citada Ley 7/1985,

3 i ) C/ Alterla Bosch, 16
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TEL: 9138905 30-31
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en ftanto habran de cumplirse las exigencias de rentabilidad econdmica,
recuperacion de lainversién, sostenibilidad financiera y reduccion del coste
efectivo de acuerdo con Io establecido en el mencionado precepto, por lo que
podria afectar al contenido del plan de ajuste, cuya modificacién podria resultar
necesaria, en su case, en tanto que fue preciso implementar nuevas medidas en
susfitucion de las existentes en el plan, las cuales habrén de tener el mismo
impacto sobre las magnitudes presupuestarias y la situacion econémico-financiera
de la entidad local que habria tenido el plan inicialmenie acordado lo que, al Igual
que sucedia con el supuesto anieriormerte examinado, habrd de reflejarse con
ocasion de la informacion que haya de remitirse a este Ministerio respecto al

seguimiento del plan.

Madrid, 7 de abril de 2047
EL SUBDIRECTOR GENERAL
= [
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DEL AYUNTAMI‘ENTO DE MALAGA
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Se ha recibido consulta del Ayuntamiento de Malaga en relacién con el plan de ajuste
que tiene en vigor por la concesién de una ampliacién del plazo de reintegro de los
saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades locales en las liquidaciones
definitivas de la participacion en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009,
regulada en la disposicion final décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012,

En la citada norma se establecia que "las Entidades locales a las que se refieren los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deberan
presentar, con caracter previo, un compromiso aprobado por sus respectivos Plenos
de acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas un plan de
ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica, para lo que se tendrd en cuenta lo dispuesto en el siguiente
parrafo.

En el caso de que las Entidades locales incumplan los objetivos de estabilidad
presupuestaria, los limites de endeudamiento que les resulten de aplicacién o los
plazos establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, deberan
aprobar un plan de ajuste, que garantice la correccién de aquellos incumplimientos,
mediante acuerdo de sus respectivos Plenos, que, ademds, deberan aceptar la
posible imposicién por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de
condiciones particulares en materia de seguimiento y remisién de informacién, asf
como, en su caso, de adopcién de medidas de ajuste extraordinarias que permitan
aquella correccién’”.

El ayuntamiento de Mélaga present6 el plan de ajuste a que se refiere el precepto
anterior siendo el que considera vigente en el momento actual.

Posteriormente, la citada Entidad local solicit6 y se le concedi6, mediante Resolucién
de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local de la que se
acompana copia, ampliacién adicional del plazo de reintegro de los saldos deudores
referidos anteriormente en base a la regulacién contenida en la disposicion adicional
Unica del Real Decreto-ley 12/2014, de 12 de septiembre, por el que se conceden
suplementos de crédito y créditos extraordinarios en el presupuesto de los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de Educacién, Cultura y

Cf Kozrio Baxch, 16
CORREQ ELECTRONICO 28014 - MADRID
sgsfel@haciendagobes TEL: 913830530-34

FAX: 913330601
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Deporte, de Fomento y de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, conforme a
la cual no fue necesaria la aprobacién de un nuevo plan de ajuste, y no lo fue porque
aquella ampliacién estaba disefiada para las entidades locales que, ademéas de
haber presentado la liquidacién de los presupuestos de la totalidad de entidades
integrantes de la corporacién local correspondientes a 2013, prevefan, de acuerdo
con la informacién de ejecucién del presupuesto de 2014 en el tercer trimestre,
cumplir a 31 de diciembre de este afio con las reglas fiscales de estabilidad
presupuestaria y del limite de deuda ptblica seglin los criterios establecidos en los
articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo; y, ademas, su periodo
medio de pago no superase en mas de 30 dias el plazo maximo establecido en la
normativa de morosidad de acuerdo con el dato que se publicé en el mes de octubre
de 2014, conforme al Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por otra parte, con arreglo al apartado 5 de la disposicién adicional tinica antes
citada, dicha ampliacion se debe mantener siempre que las Entidades locales
afectadas aporten la liquidacién de los presupuestos de la totalidad de entidades
integrantes de la corporacién local y se cumplan los objetivos y limites antes citados
referidos a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior. De no ser asf la norma
establecia un procedimiento de reintegro volviendo a la aplicacién del sistema
anterior a aquella ampliacién.

Todo ello, permite concluir que el plan de ajuste al que se refiere la disposicién final
décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, es especifico y de distinta naturaleza a los
planes de ajuste que se han venido articulando en aplicacién de los mecanismos
extraordinarios de apoyo financiero que encuentran su fundamento juridico en la
disposicién adicional primera de la Ley Organica 272012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de modo que su vigencia
concluye con el cumplimiento de las reglas fiscales antes mencionadas, de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera en sus dos vertientes, por
la deuda financiera y por la deuda comercial.

Considerando lo expuesto el Ayuntamiento de Malaga tendria en vigor el plan de
ajuste derivado de la adhesién a la primera medida cuya cancelacién podra tener
lugar cuando se cumplan las reglas fiscales indicadas en la norma, esto es, el
objetivo de la estabilidad presupuestaria, los limites de endeudamiento que les

Ci Boerio Bosch, 16
CORREQ ELECTRONICO 28014 - MADRID
sqefel@haciendagebes TEL: 913350530-31

FAX: 913330501
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resulten de aplicacion y la morosidad comercial. Gircunstancia gque parece concurrir
en la mencionada entidad.

Constatado lo anterior por la Entidad local, ésta habra de proceder a la cancelacion
del plan de ajuste en la aplicacién informética habilitada para su seguimiento
comunicandolo en el siguiente trimestre en el que haya tenido lugar la finalizacion
del citado plan de ajuste.

En ese contexto, de constataciéon de cumplimiento de aquellas reglas fiscales, el
Ayuntamiento de Mélaga no se encontraria en ninguno de los supuestos a los que
se refiere la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y, por lo tanto, no le serian de aplicacion las
condiciones y restricciones que se contienen en el apartado 1 de aquélla.

EL SUBDIRECTOR GENERAL

Gabriel Hurtado Lépez

EXCMO. SR. D. FRANCISCO DE LA TORRE PRADOS, ALCALDE-PRESIDENTE
DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

C/ Mberla Basch, 16
CORREQ ELECTRONICO 28014 - MADRID
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FAX: 913330801

E
=
>
wy
(8]
«
=
3
v
c
3
(%]
9o
0
c
Q
v
=
=
<)
L
a
o
ol
w
o
(]
£
&
o
o
o)
o
<
Bl
o]
£
R
k=
E
k=]
o
(]
o
@
=
(%]
o
=
=
| =4
0
3]
0
£
o
E]
[ =
o
3
2
v
o]
c
@
2
c
@
E
3
o
o
2
Q
i)
“
@
[}
o
e
5]
o
=
o
i)
E =
Rl
|_
@
o
L}
5
>
[}
o
s}
3
o
~
w
?
Q
g
b g
L))
Il
i
5
P~
o
I
©
5
-
2
3
)
@
o
£
M~
el
«
b
=t
@
b4
=
L
(]
=
g
g
=
=
(4]
>
[}
°
o
2
3
o
i}
1%
Q
2
h]
-0
(&)

CSV : GEN-6343-387-b3ac-f4b1-6a97-0aa9-6fa0-c154
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.him
FIRMANTE(1) : GABRIEL HURTADO LOPEZ | FEGHA : 15/11/2018 09:31 | Sin accidn especifica | Sello de Tiempo: 15/11/2018 09:31




E
=
5
=
[}
(]
£
5
@
(=
8
@
.0
e
e
)
=
=]
=}
I
]
o
5]
7]
o
@
a
a
Q
o
o
o
c
.2
g
4
£
£
o
T
a4
o
@
=
w
a
=
=
=
9
(3]
o
£
=1
)
i
2
=]
2
7]
ol
o
]
e
8
c
@
E
o
[
°
)
L
7]
@
[}]
o
o
@
o
e
o
)
2
=
Ao
§
=
|
o
o
@
S
o
&
-
2
o
]
3
&
©
a
-
i
oy
=]
o
-
]
g
u
o
-]
N
©
o
=~
(=]
A
o
0
©
=
1]
]
=
10
g
=
=
]
>
3]
o
e
3
o
5]
@
o
R
k=]
]
(]

SECRETARIA DE ESTADO

DE HACIENDA
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En contestacién a su correo del pasado dia 7 de los corrientes, y atendiendo al
contenido y a los términos en los que se expresa, por esta Subdireccion General se
le comunica lo siguiente.

En escrito remitido por el Alcalde-Presidente de ese Ayuntamiento de fecha 22 de

octubre se formulaban las siguientes consultas a esta Unidad:

1) Acordado un cambio en el modelo de gestién del servicio publico al
que aquél se referia, con una correlativa transformacién societaria en los
términos explicitados en el mismo escrito, “4se entiende que no se estd
constituyendo una nueva sociedad a efectos del apartado 1 de la disposicion
adicional novena de la LBRL en su redaccion dada por la Ley 27/2013?”

2) “En caso de que en el seno de la sociedad mixia actual se acordara
la extincién de la misma ¢jpuede constituir el Excmo. Ayuntamiento de
Malaga una sociedad mercantil local de responsabilidad limitada de nueva
creacion, si se lleva a cabo la disolucion y liquidacion de LIMASA 111, S.A.?
Comentar que actualmente estamos con un Plan de Ajuste, pero seria
entender que no es constifuir una nueva de forma voluntaria, sino como la
mejor forma de prestar un servicio obligatorio.”

3) "En caso de que la respuesta a la cuestion anterior fuera positiva
¢habria que modificar el plan de ajuste?”

4) Desde 2014, por ese Ayuntamiento se han disuelto varios
Organismos y Agencias, existiendo actualmente un menor nlmero de
entidades dependientes, que seguiria siendo menor aun con la
transformacién societaria indicada, “¢no le operaria el limite del apartado
primero de la disposicién adicional novena sefialada?”

1 Cf Akrto Bosch, 16
CORREQ ELEGTRONICO 25014+ WADRID
sqsfelBhaciendagebes TEL: 91333053031

FRG 913330501
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Es preciso destacar que, como se puede deducir de las cuestiones reproducidas, la
constilta estaba dirigida a la aplicacién de las posibles restricciones que se pueden
derivar de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1085, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), que introdujo la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local y a las consecuencias que se pudieren derivar de la
existencia de un plan de ajuste al que, se consideraba, que estaba sujeto el
Ayuntamiento.

En el escrito de contestacion de fecha 15 de noviembre remitida a ese
Ayuntamiento, dirigida a su Alcalde-Presidente, se concluia que “ef plan de ajuste
al que se refiere la disposicién final décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, es
especifico y de distinta naturaleza a los planes de ajuste que se han venido
articulando en aplicacién de los mecanismos extraordinarios de apoyo financiero
que encuentran su fundamento juridico en la disposicién adicional primera de la
Ley Organica 27/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de modo que su vigencia concluye con el cumplimiento
de las reglas fiscales antes mencionadas, de estabilidad presupueslaria y de
sostenibilidad financiera en sus dos vertientes, por la deuda financiera y por la
deuda comercial.

Considerando lo expuesto el Ayuntamiento de Mélaga tendria en vigor el plan de
afuste derivado de la adhesién a la primera medida cuya cancelacién podra tener
lugar cuando se cumplan las reglas fiscales indicadas en la norma, esto es, el
objetivo de la estabilidad presupuestaria, los Iimites de endeudamiento que les
resulten de aplicacion y la morosidad comercial. Circunstancia que parece concurrir
en la mencionada entidad.

o C/ Aberla Bosch, 16
CORREQ ELECTRONICO 28014 - MADRID
£3:fel@haclendagobes TEL: 913330530-31
FAX: 913330501
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Constatado lo anterior por la Entidad local, ésta habra de proceder a la cancelacién
del plan de ajuste en la aplicacion informatica habilitada para su seguimiento
comunicandolo en el siguiente trimestre en el que haya tenido lugar la finalizacion
del citado plan de ajuste.

En ese contexto, de constatacion de cumplimiento de aquellas reglas fiscales, el
Ayuntamiento de Mélaga no se encontraria en ninguno de los supuestos a los que
se refiere la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y, por lo tanto, no le serfan de
aplicacion las condiciones y restricciones que se contienen en el apartado 1 de

aquélfa.”

En su correo del pasado dia 7 de los corrientes indica que (el subrayado y las
mayusculas son suyos) “de forma oficial y firmado por el Sr. Alcalde de este
Ayuntamiento, le enviamos una consulta sobre la posibilidad de crear una
empresa, bajo ciertas premisas, sobre todo por extinguir la actual empresa mixla
LIMASA y que el servicio de recogida y tratamiento de RSU se realizara por
sociedad mercantil, entendiendo que continuar con la misma, pero pasando a ser
100% propiedad del AYTO, no comprando las acciones del privado, sino
amortizando esas acciones, sin incremento de la aportacién del Ayto, sino siendo
propietario del nuevo MENOR capital en un 100%, donde sin extinguir la empresa,
AFLORARA sin crear una nueva sociedad, un nuevo ente dentro del perimetro
consolidado, HECHO QUE SE RECOGE COMO POSIBILIDAD EN EL ART 114
DE LA LEY 40/2015 DE REG JCO SECTOR PUBLICO, cuando habla de creacion
de una sociedad "o la adquisicién de este cardcter de forma sobrevenida” dice ese
artlculo”.

La posibilidad de creacién (mejor, cabria decir transformacién) de la empresa a la
que se referia la consulta remitida por el Alcalde-Presidente se planteaba, como se

3 Cf Albzrlo Bosch, 16
CORREQ ELECTRONICO 28014 - MADRID
$g:fed @haciendagobes TEL: 913530330-31
FAX: 913890501
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ha reproducido anteriormente, en el marco de la citada disposicién adicional
novena, a lo que se dio cumplida respuesta por esta Subdireccion General en los
términos antes expuestos, por lo que no se considera necesario afadir ninguna

consideracién mas.

Aprovecho esta ocasion para aclararle que la regla de gasto no se encuentra entre
las reglas fiscales que debe cumplir el Ayuntamiento para dar por cancelado el plan
de ajuste. Reglas fiscales que se concretaban en la disposicion final décima de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2012. También, comentarle que, segln los datos disponibles en este Ministerio, el
Ayuntamiento de Malaga cumplia a 31 de diciembre de 2017 con esas reglas
fiscales (deuda inferior al 75% de los ingresos corrientes, estabilidad
presupuestaria y cumplimiento del plazo maximo de pago establecido en la

normativa de morosidad).

Finaliza su correo indicando que “se ha reunido la Comisién Técnica que estudia la
mejor opcion para prestar el servicio que sustlituya a la actual empresa mixta y esta
pendiente el resultado de esa memoria a su respuesta que no es completa con el

escrito que ya envié el 15 de noviembre.,

Responda de forma breve si quiere, e incluso remitiéndose a una respuesta que ya
nos dio en abril de 2017 a una pregunta similar que le hizo este ayuntamiento.”

Sobre la Memoria cabe entender que se esta refiriendo a la que se refiere el
articulo 85.2 de la LRBRL acerca de la adopcién de la forma de gestién que se
considere mas sostenible y eficiente, atendiendo a criterios de rentabilidad
econdémica y recuperacion de la inversién, considerando, en su caso, los informes
sobre el coste del servicio. No alcanza a comprender esta Subdireccién General
que la contestacion ya remitida a la consulta formulada pueda provocar

paralizacién alguna del procedimiento de transformacion societaria que tiene
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previsto el Ayuntamiento ni de la elaboracién de la memoria citada, en los términos
establecidos en aquel precepto, salvo que se esté planteando que esta Unidad se
pronuncie acerca de las formas de gestién que pueda utilizar esa entidad, lo que
no se ha solicitado, y sobre lo que no serfa necesario pronunciarse en tanto la

LRBRL es clara en esa materia.

En relacién con la respuesta dada con fecha 10 de abril de 2017 es preciso
significar que fue de contenido genérico para situaciones de vigencia de planes de
ajuste. Sin embargo, en el caso del Ayuntamiento de Méalaga su plan de ajuste
podria no estar vigente por las especificidades antes citadas, y recogidas en la
contestacién recogida en el escrito de 15 de noviembre pasado. Sin duda, cabe dar
por reproducidas las observaciones que, en aquel escrito, se hacfan acerca de los
criterios que se han de tener en cuenta para determinar la forma de gestién de los
servicios pblicos, y que no son otros que los recogidos en el antes mencionado
articulo 85.2 de la LRBRL,

EL SUBDIRECTOR GENERAL

Gabriel Hurtado Lépez

SR. D. FERMIN VALLECILLO MORENO, INTERVENTOR GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA
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Informe sobre determinadas consultas formuladas por la Intervencion Municipal del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

1. Consultas formuladas.

Por parte de la Intervencién Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Malaga se nos
formulan las siguientes consultas:

“El Ayuntamiento cobra una tasa de basura industrial y In entendemos no sujeta a IVA

Ahora estamos estudiando distintas alternativas para gestionar el futuro servicio de limpieza,
recogida y tratamiento de RSU. Una posibilidad es que el servicio se preste por una sociedad
mercantil dependiente cuyo capital social sea 100% propiedad del Ayuntamiento y de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley General Tributaria en su
redaccién dada por la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piiblico y articulo 20.6 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dicha contraprestacion se va a regular
mediante ordenanza no fiscal y como prestacion patrimonial de cardcter ptiblico no tributario

1) jese ingreso de la sociedad mercantil como futura prestacion patrimonial de cardcter piiblico
no tributario (que antes era tasa para el Ayuntamiento), estd sujeto a girar IVA a los
destinatarios usuarios del servicio de recogida de basura?

2) si se gira IVA por esos recibos o facturas que representan el 20% de los ingresos de la
sociedad y el resto del 80% proviene de transferencias presupuestarias del Ayuntamiento,
ipuede la sociedad desgravarse la totalidad del IVA soportado en todas sus compras en base a lo
establecido en el iiltino parrafo del articulo 93. Cinco de la Ley General Tributaria, que va mds
alld de una prorrata, al no ser aplicable este apartado en actividades de gestion de servicios
piiblicos?”.

A continuacién procedemos a contestar dichas consultas.
2. Informe.
2.1. E11VA y la actual tasa de basura industrial.

De conformidad con el art. 7.8.2.A) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, que regula el
IVA (en adelante, LIVA, no estan sujetas al mismo las “entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas directamente por las Administraciones Pitblicas, asi como las entidades a
Ins que se refieren los apartados C) y D) de este nilmero, sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria”. Por su parte, el servicio de recogida y
tratamiento de basura industrial no se encuentra entre los expresamente sujetos que
regula la letra F) del precepto. De aqui que, en la actualidad, la actuacion del Excmo.
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Ayuntamiento de Mélaga sea correcta al no repercutir IVA sobre la tasa que exige a las
empresas.

2.2. E1 IVA y la sociedad mercantil local.
2.2,1, Su regulacion normativa.

Las transferencias que perciba la sociedad mercantil local de su tnico accionista o
participe estan no sujetas al IVA, de conformidad con el art. 7.8° de la LIVA. Hemos de
recordar que el &mbito subjetivo de la no sujecién abarca, en primer lugar, a los entes,
organismos y entidades del Sector ptiblico que ostenten la condicién de medio propio
personificado del poder adjudicador, de conformidad con lo previsto en el art. 32 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP)
[letra C) del art. 7.8% de la LIVA].

El 4mbito objetivo de la no sujecién de dichos entes, que pueden tener personificacion
juridico-privada -art. 32.2.c) de la LCSP-, se extiende a tres tipos de operaciones.
Primero, los servicios prestados en virtud de los encargos que reciban del poder
adjudicador, por el que cobran las tarifas previstas en el art. 32.2.a) de la LCSP.

Segundo, los servicios prestados a otras entidades integramente dependientes de la
misma Administracién Publica, siempre que se consideren integrantes del Sector
publico, de conformidad con el apartado D) del art. 7.8° de la LIVA [letra E) del art.
7.8,

Es importante observar que los dos supuestos de no sujecién anteriores tinicamente se
refieren a prestaciones de servicios, no a entregas de bienes.

Finalmente, la no sujecién se extiende a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que realicen para terceros, pero siempre que, como sucede con las
Administraciones Ptblicas, lo hagan sin contraprestacién o mediante contraprestacion
de naturaleza tributaria [letra A) del art. 7.8° de la LIVA].

En segundo lugar, el art. 7.8% de la LIVA se refiere a los entes, organismos o entidades
del Sector publico, en los términos del art. 3.1 de la LCSP [letra D) del art. 7.8°]. En
definitiva y ademas de las Administraciones Publicas:

“h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e), g) y h) del presente apartado
(Administraciones Publicas) sea superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese
porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articulo

2
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5 del texto refundido de ln Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
412015, de 23 de octubre”.

De forma similar a lo que sucede en el caso de los medios propios, la no sujecién abarca
tres tipos de operaciones: los servicios a favor de las Administraciones Ptblicas de la
que dependan o de otra integramente dependiente de éstas, cuando las primeras
ostenten la titularidad integra de los mismos; a entes calificados como medios propios,
incluidos en la letra C) del precepto, siempre que sean integramente dependientes de la
misma Administracién Publica [letra E) del art. 7.8% de la LIVA] y a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que realicen estos entes para terceros, pero siempre
que, como sucede con las Administraciones Ptiblicas, lo hagan sin contraprestacion o
mediante contraprestacion de naturaleza tributaria [letra A) del art. 7.8% de la LIVA].

No obstante lo anterior, el art, 7.8% de la LIVA declara la sujecién "en todo caso”, de
ciertas actividades y entre las que se encuentran las de limpieza viaria, asi como la
recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos a desarrollar por la sociedad
mercantil local.

2.2.2, El caso de la sociedad mercantil local.,

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta el momento y aplicAndolo a las actividades que
va a desarrollar la sociedad mercantil local, podemos obtener las siguientes
conclusiones:

a) No estan sujetas las prestaciones de servicios que realice para su socio publico, ya
sea en virtud de encargos, en su calidad de medio propio, o como consecuencia de otro
tipo de otro tipo de convenios o acuerdos.

b) En sus operaciones con terceros, si se produce la sujecién y habra que repercutir el
Impuesto cuando se realicen mediante contraprestacién. No se dara la sujecién de
llevar a cabo alguna operacién sin contraprestacién.

A estos efectos es irrelevante que los ingresos que reciba de los terceros tengan la
consideracién de prestaciones patrimoniales de caracter ptiblico, ya que son ingresos
privados de la sociedad mercantil local.



F & ] MARTIN

ABOGADOS

2.2.3. La base imponible en las operaciones realizadas con terceros: las subvenciones
vinculadas al precio y los Entes ptblicos.

2.2.3.1. Su regulacion normativa.

Cuando se habla de la base imponible del IVA, ésta no puede ser otra que la que
permite cuantificar el tributo devengado en una concreta operacion, a repercutir al
destinatario de los bienes o servicios, o a ingresar directamente por el sujeto pasivo.

Como regla general esta constituida “por el inporte total de la contraprestacion de las
operaciones sujetas al mistmo procedente del destinatario o de terceras personas” (art. 78.Uno
de la LIVA). El concepto de contraprestacién no debe identificarse con el de precio de
los bienes o servicios adquiridos. Entre otras cosas porque es preciso afiadir a aquél
una serie de conceptos que, también, se exigen al adquirente, y excluir otros que, a
pesar de que se le exigen, no constituyen contraprestacion.

Como puede observarse, el art. 78.Uno de la LIVA se limita a definir la base imponible
como la contraprestacion de la operacion, pero no define qué se debe entender por tal.
Esta tarea ha sido realizada, sin embargo, por la jurisprudencia comunitaria. Del
analisis de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante,
STJUE) de 5 de febrero de 1981 (Asunto 154/80) pueden deducirse cuatro notas
caracteristicas del concepto de contraprestacion. La primera, debe percibirse realmente.
La segunda, ha de poder expresarse en dinero. La tercera, se requiere la existencia de
un nexo directo que vincule a las prestaciones que intercambian los sujetos. Por tltimo,
es un valor subjetivo, lo que implica que hay que atender a la contrapartida
efectivamente percibida y no a un valor estimado segtin criterios objetivos.

El concepto de contraprestacion anterior ha sido objeto de alguna precisién por parte
del legislador espafiol. Asi, el art. 78.Dos de la LIVA contiene una enumeracién de
partidas que, de modo expreso, se considera que forman parte de aquélla. En particular
y por lo que a nosotros nos interesa —apartado 3.0)-, las «subvenciones vinculadas
directamente al precio de las operaciones sujetas al Tmpuesto». Estas son aquellas que se
encuentran establecidas en funcién del niimero de unidades entregadas o del volumen
de los servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacién de la
operacion.

Finalmente, el niimero 4° del apartado Tres del art. 78 de la LIVA, segin redaccién
dada por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, sefiala, con efectos 1 de enero de 2015,
que no se incluiran en la base imponible: “4° Las subvenciones no vinculadas al precio de
las operaciones, no considerdndose como tales, los importes pagados por un tercero en
contraprestacién de dichas operaciones”. Con anterioridad a 1 de enero de 2015, el precepto
se limitaba a sefialar la no inclusion en la base imponible de “las subvenciones no
vinculadas al precio de las operaciones”.
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En estos casos, el precio pagado por el adquirente es inferior a la base imponible del
IVA. Y ello se debe, hablando en términos vulgares, a que el verdadero precio de la
operacion no solo es pagado por el adquirente, sino, también parcialmente, por el Ente
ptiblico que entrega la subvencién. Por tanto, la base imponible ha de reflejar la
contraprestacion real, suma del precio y de la parte de subvencién imputable a la
operacién. Se trata, en definitiva, de evitar que el sujeto pasivo obtenga un doble
beneficio, distorsionador de la competencia. De un lado, el derivado de la subvencion
y, de otro, el que implicaria la repercusién del Impuesto sobre una base inferior a la
total contraprestacion.

2.2.3.2, El caso de la sociedad mercantil local.

De acuerdo con la idea anterior, tenemos que analizar cudl es la base imponible de las
operaciones que la sociedad mercantil local realice con terceros que, como hemos visto,
estaran sujetas como regla general. Asi, podria considerarse que parte del precio de las
mismas viene retribuido, no por su destinatario, sino por el Ente piiblico del que
depende la sociedad y que efecttia la transferencia. En tal caso, la base imponible se
formaria por la suma del precio pagado por el tercero mas la subvencién imputable a la
operacion.

Incluso, podria entenderse que las operaciones sin contraprestacion —en caso de que se
realicen- no son tales, sino que constituyen entregas de bienes o prestaciones de
servicios onerosas, pero cuya contraprestacion es satisfecha por el indicado Ente
publico. En tal caso, estarian sujetas, tomando como base imponible la subvencién
recibida.

Después de una intensa polémica sobre esta materia, la LCSP ha dado nueva redaccién
a determinados preceptos de la LIVA en relacién a las subvenciones vinculadas al
precio. Dicha modificacién implica un escenario claro para las sociedades ptiblicas
gestoras de servicios ptiblicos, como veremos a continuacién.,

Para una mejor comprensién de las modificaciones operadas, es preciso acudir a su
Exposicion de Motivos y donde se afirma que es preciso la modificacién de la LIVA:

Con “la finalidad de aclarar la no sujecién al impuesto de determinadas operaciones realizadas
por entes pitblicos, asi como clarificar el concepto de subvencién vinculada a precio a efecto de su
inclusion en la base imponible del IVA.

La Ley 28/2014, de 27 de noviembre, modificé el articulo 7.8° de la Ley del IVA con el objetivo
de establecer la no sujecion de las operaciones que las Administraciones Piiblicas realicen sin
contraprestacion o con contraprestacion de naturaleza tributaria, asi como de los servicios que
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las entidades del sector piiblico prestan en el ambito interno a las Administraciones Piiblicas de
las que dependen.

Por otra parte, se hace necesario excluir desde la entrada en vigor de esta modificacion
normativa, de la consideracién de subvenciones vinculadas al precio de las operaciones que
constituyen la base imponible de las operaciones sujetas al IVA, aquellas aportaciones
financieras que las Administraciones Piiblicas realizan al operador de determinados servicios de
competencia piiblica cuando no existe distorsion de la competencia, generalmente porque al
tratarse de actividades financiadas total o parcialmente por la Administracion no se prestan en
régimen de libre concurrencia, como por ejemplo, los servicios de transporte mumicipal o,
determinadas actividades culturales financiadas con estas aportaciones.

Estas aportaciones financieras que no constituyen subvenciones vinculadas al precio de las
operaciones no limitardn el derecho a la deduccion del Impuesto soportado por estos operadores”.

Partiendo de lo anterior, el art. 78.D0s.3.2 de la LIVA considera que “no se considerardn
subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningtin caso el importe de la contraprestacion
... las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Piiblicas
realicen para financiar:

a) La gestion de servicios piiblicos o de fomento de la cultura en los que no exista una distorsion
significativa de la competencin, sea cual sea su forma de gestion.

b) Actividades de interés general cuando sus destinarios no sean identificables y no satisfagan
contraprestacion alguna”.

La razén de articular el precepto a través de dos letras separadas obedece al distinto
tratamiento que reciben los dos tipos de actividad a efectos del régimen de
deducciones.

De un lado y en cuanto a la gestién de servicios ptiblicos o de fomento de la cultura, las
transferencias recibidas no se incluyen en la base imponible bajo la condicién de que no
exista una distorsién significativa de la competencia. Ademas, como veremos, estas
entidades no se ven obligadas a aplicar la prorrata regulada en el art. 93.Cinco de la
LIVA por la percepcion de aquellas transferencias, con lo que mantienen integro su
derecho a la deduccion.

De otro y por lo que respecta a las actividades de interés general con destinatarios no
identificables, las transferencias recibidas no se integran en la base imponible, pero, sin
embargo, dan lugar a la aplicacién de la regla de prorrata, restringiendo su derecho a la
deduccién.
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De acuerdo con las ideas anteriores, las transferencias recibidas por la sociedad
mercantil local no pueden considerarse subvenciones vinculadas directamente al
precio, ya que se trata de una entidad que gestiona un servicio publico, sin riesgo de
distorsion significativa de la competencia [letra a)].

2.2.4, El régimen de deducciones.

La LCSP ha dado nueva redaccién al art. 93.Cinco de la LIVA y en relacién a los Entes
ptblicos a que se refiere su art. 7.8. Estos ultimos, que realizan, conjuntamente,
operaciones sujetas y no al IVA “podrin deducir las cuotas soportadas por la adquisicién de
bienes y servicios destinados de forma simultdnea a la realizacién de unas y otras operaciones en
funcion de un criterio razonable y homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a los
bienes y servicios utilizados para el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto,
incluyéndose, a estos efectos, las operaciones a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley.
Este criterio deberd ser mantenido en el tiempo salvo que por causas razonables haya de
procederse a su modificacién”.

A titulo ejemplificativo, el precepto considera que “podri atenderse a ln proporcién que
represente el itnporte total, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada
afio natural, de las entregas de bienes y prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al
Impuesto, respecto del total de ingresos que obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el
conjunto de su actividad”.

Tal y como es logico, el calculo resultante puede determinarse provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacién
que proceda a final de cada afio. Y siempre de conformidad con las condiciones y
requisitos establecidos con caracter general en el régimen de deducciones y, en
particular, los que se refieren a la regla de prorrata.

Ahora bien, sefiala el precepto que, no obstante lo anterior, “no serdn deducibles en
proporcion alguna las cuotas soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de
bienes o servicios destinados, exclusivamente, a la realizacién de las operaciones no sujetas a que
se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley”.

Finalmente y como ya hemos ido sefialando, las entidades que gestionen servicios
publicos o culturales no se ven afectados por esta prorrata como consecuencia de la
percepcion de transferencias. En este sentido, la norma sefiala, de modo expreso, que
“no serd de aplicacion a las actividades de gestion de servicios piiblicos en las condiciones
sefialadas en la letra a) del articulo 78.Dos. 3° de esta Ley”.
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Aplicadas estas disposiciones a la sociedad mercantil local, surgen dudas en cuanto a
su interpretacién, que deberan ser resueltas mediante formulacién de consulta a la
Direccion General de Tributos.

Con arreglo a una primera interpretacién, puede pensarse, acudiendo al tenor literal de
la norma, que la prorrata sui géneris regulada en el art. 93.Cinco de la LIVA no se
aplica, en absoluto, a la sociedad mercantil local. Si asi fuera, la totalidad del IVA seria
deducible, con independencia del destino de los bienes y servicios adquiridos por los
que se soportd su repercusion.

La solucién anterior, sin embargo, produce una distorsién en la aplicacion del
Impuesto, ya que implica su deduccién por la adquisicion de bienes y servicios que se
destinan a la realizacién de operaciones sujetas y que nada tienen que ver con la
gestion del servicio publico ni con las transferencias recibidas. Es el caso de los
servicios prestados en virtud de encargos del poder adjudicador, que tendran su
retribucion especifica distinta de las transferencias y que, segin vimos, estan no
sujetos.

Como consecuencia de lo anterior, creemos que el verdadero sentido del precepto
consiste en excluir la regla del art. 93.Cinco de la LIVA cuando y en la medida en que
su aplicacion proceda de la percepcién de transferencias dirigidas a financiar un
servicio publico. Dicho en términos mas sencillos, creemos que la referencia al art.
78D0s.3° de la LIVA implica, sencillamente, excluir de la prorrata a dichas
transferencias, que no figuraran en su denominador. Siendo asi, la sociedad mercantil
local debe aplicar el art. 93.Cinco de la LIVA, obteniendo su porcentaje de deduccion
dividiendo el importe de sus operaciones sujetas —las realizadas con terceros- entre el
total de sus ingresos, excluidas las transferencias destinadas a financiar el servicio
ptiblico (contraprestaciones recibidas de terceros mas las retribuciones de los
encargos).

2.3, Conclusiones,

Primera: En la actualidad, la actuaciéon del Excmo. Ayuntamiento de Malaga es
correcta al no repercutir IVA sobre la tasa de basura industrial que exige a las
empresas.

Segunda: La sujecién a IVA de las operaciones realizadas por la sociedad mercantil
local se regira por las siguientes reglas:

a) No estan sujetas las prestaciones de servicios que realice para su socio publico, ya
sea en virtud de encargos, en su calidad de medio propio, o como consecuencia de otro
tipo de ofro tipo de convenios o acuerdos.
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b) En sus operaciones con terceros, si se dard la sujecién y habra que repercutir el
Impuesto cuando se realicen mediante contraprestacién a través de la exigencia de una
prestacin patrimonial de caracter piiblico. No se dar la sujecién si se realiza alguna
operacion sin contraprestacion.,

Tercera: Las transferencias que perciba la sociedad mercantil local de su tnico
accionista carecen de la consideracién de subvenciones vinculadas al precio a efectos
de determinar la base imponible del IVA, por lo que no limitan el derecho a la
deduccién. Ahora bien, otras operaciones no sujetas, sefialadamente las realizadas en
virtud de encargos recibidos del poder adjudicador, si producen dicha limitacién, en
los términos ya expuestos.

Con independencia de lo anterior resulta conveniente la formulacién de una consulta a
la Direccién General de Tributos.

Esta es mi opinion profesional que, salvo mejor parecer u opinién, emito y firmo en
Malaga, a 5 de noviembre de 2018.

Fdo. Prof. Dr. Javier Martin Fernandez.
Socio Director.
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En relacién con escrito de fecha 9 de noviembre del presente afio (Registro de Entrada n°
716335), le-informo que la reversién en el Ayuntamiento del personal de LIMASA, plantea innumerables
problemas, entre los que destacan los siguientes:

l.

Afectaria al volumen de contratacién actual de este Ayuntamiento, ya de por si muy alto,
¥ que adjunto como Documento 1.

El Convenio Colectivo vigente del Ayuntamiento no contempla situaciones de caracter
especifico relativas a las condiciones laborales ‘del personal de LIMASA, tales como
trabajos “a destajo”, control de horas extraordinarias, antigiiedad, etc...

La vigencia del Convenio de LIMASA, judicializado, sitda en un limbo Jjuridico el
contenido del mismo, ya no sélo temporal sino en cuanto a las retribuciones a percibir por
el personal de LIMASA, por lo que el Capitulo I del Presupuesto Municipal dificilmente
pudiera ser informado como de suficiencia de crédito en futuros presupuestos.

Su integracion en la plantilla municipal en “sucesién de empresas” y en régimen de
laboral indefinido, no exime al Ayuntamiento a convocar las plazas como fijos en
posteriores ofertas de empleo piiblico, con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

La gestién del Capitulo I por el Area municipal futura tendria problemas, en cuanto a que
el mismo no podria ser gestionado por personal de caricter laboral (que es el que tiene)
sino por personal de caricter funcionarial del que carecen. Por lo tanto, aunque se
incorporaran al Area de Personal, los gestores actuales no podrian gjercitar funciones
reservadas a funcionarios piiblicos, sobre todo en lo que se refiere a la gestion del
Capitulo I municipal.

A mayor abundamiento en estas cuestiones, adjunto copia del informe efectuado en abril
de 2016, referidos a los mismos planteamientos (Documento 2).

Integrados en el futuro al Convenio Municipal, se tendrfan que acoger a toda la normativa
en materia de Administracién de Personal de un empleado piblico, cuando lo que

incluyen en su convenio propio choca frontalmente con la normativa aplicable a cualquier
empleado de cardcter piiblico.

Atentamente,

Malaga, 12 de noviembre de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS, CALIDAD'Y SEGURIDAD; - ;.

D. Angel Miranda Mora (Comisién Técnica de LIMASA)
Avda. de Cervantes, 4 % 29016 1 Mélaga u Espafia TLF_+34.951927129  FAX_+34.951026650  www.malagasy
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MOCION QUE PRESENTA LA TENIENTE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE
SERVICIOS OPERATIVOS, REGIMEN INTERIOR, PLAYAS Y FIESTAS PARA LA
APROBACION DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA ELABORADA POR LA COMISION
TECNICA PARA EL ESTUDIO DE LA FORMA DE GESTION Y, EN SU CASO, LA
NATURALEZA JURIDICA DEL ENTE QUE VAYA A ENCARGARSE DE LA FUTURA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA, DE RECOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS COMPETENCIA DE ESTE AYUNTAMIENTO.

Los servicios de limpieza publica y recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de
residuos solidos urbanos han sido prestado mediante gestién indirecta, en virtud de
contrato de servicio publico, por la empresa mixta “Servicios de Limpieza Infegral de
Malaga /1I" (LIMASA I}, desde que se constituyé la misma en 2001, con una participacion
municipal del 49 % v el socio privado “Servicios Urbanos de Malaga, S.A.” del 51 %, socio

que fue seleccionado por un concurso pliblico por el procedimiento negociado.

De acuerdo con los Estatutos de LIMASA 111, su duracion era de dieciséis afos, por lo que
desde el 18 de abril de 2017 se encuentra prorrogada. Esta prorroga fue aprobada por la
Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2017,
proponiéndolo al 6rgano de contratacién competente, con el siguiente contenido: “Aprobar
la prérroga de la citada contratacion por el periodo minimo necesario hasta que entre en
funcionamiento la nueva prestacién del servicio de limpieza, recogida, transporte y
tratamiento de residuos sélidos urbanos, sea cual fuere la forma en que éste se fleve a
cabo, segun ef modelo gue se decida, y hasla el méximo de ocho (8) afios previsto en los
pliegos de condiciones que rigen el contrato, a contar desde el dfa 17 de abril de 2017,

En este periodo de prérroga, tal y como se recoge en diferentes informes y acuerdos
adoptados por la Junta de Gobierno Local, {15 de diciembre de 2017, 16 de marzo de
2018), la empresa debe seguir prestando los servicios de limpieza, recogida y tratamiento
mediante la organizacién de los servicios compaginando tanto los medios humanos como
materiales existentes con los recursos presupuestarios destinados desde el Ayuntamiento

y siempre teniendo en cuenta la peculiaridad y transitoriedad de esta etapa.
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En diferentes acuerdos de Pleno, se ha debatido la conveniencia de adoptar un nueve
modelo de gestibn de sustituya al vigente. Han sido numerosas las propuestas vy
mociones presentadas, en las que los diferentes grupos politicos de la Gorporacion han
expuesto y conocido diferentes posiciones en este sentido.

Por parte del Equipo de Gobierno, tras una ardua labor tanto técnica como politica, en la
que se han estado analizando las diferentes propuestas y opcicnes, por Decreto del Sr.
Alcalde de 15 de octubre de 2018 se cred la Comisién Técnica para el estudio de la
forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya a encargarse de la
futura prestacién de los servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
competencia de este Ayuntamiento.

Esta comisién téchica, integrada por técnicos municipales independientes que conjugaba
los conocimientos del servicio en cuestion con la experiencia en materia organizativa,
administrativa, econdmica, financiera y juridica, emitié la Memoria que se presenta a
aprobacion del Pleno el pasado 17 de enero.

En este amplio documento, se sefiala expresamente e! procedimiento que debe seguirse
para la aprobacién del proyecto, en su apartado 8.1, "combinando la tramitacién prevista
en el art. 85 LBRL con la prevista en los arts. 86.1 de la misma Ley y art.97 del TRAL,
podemos extraer el siguiente esquema procedimental:

1. Acuerdo inicial de la Cotporacién, previa designacién de una Comision de estudio.

2. Redaccién de una Memoria en la que deberd determinarse la forma de gestion
entre las prevista por la Ley.

3. Informe del Interventor Local que valorard la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas.

4. Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacion.

5. Exposicién ptiblica de la memoria, por un plazo no inferior a treinta dias naturales,
durante los cuales podran formular observaciones los particulares y Entidades.

6. Aprobacién del proyecto por el Pleno de la Entidad local."
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Asl, una vez conocido este documento, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada
el pasado 5 de abril, tomé conocimiento de esta Memoria y delegé en la Teniente Alcalde
Delegada del Area de Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas la
tramitacion del expediente para su aprobacién por Pleno.

En la citada sesién de Junta de Gobierno, por parte de la Comisidn Técnica se expuso
ante todos los miembros de la misma como se habfa elaborado la Memoria, los datos
utilizados, los fundamentos juridicos, administrativos, econémicos y financieros utilizados
y las conclusiones de la misma, no existiendo ninguna objecién al documento presentado.

Procedimentalmente, se sefiald que, para la elevacidon a aprobacién plenaria debfa
recabarse Informe de Intervencién General sobre la sostenibilidad financiera de las
propuestas recogidas en la Memoria.

Este informe ha sido emitido el pasado miércoles 17 de abril y en el mismo se concluye
literalmente que "se informa favorablemente la propuesta como mejor forma de gestion de
este servicio mediante sociedad mercantil de capital fotalmente propiedad del
Ayuntamiento, en la forma expuesta en la Memoria de la Comisién Técnica, al ser la
formula mas econémica, que no va a suponer mayor coste para el Ayuntamiento, siendo
por lo tanto sostenible financieramente pues prevé continuar cumpliendo los objetivos de
estabifidad presupuestaria, regla de gasto, endeudamiento por debajo del 75% en los
términos expuestos en el presente informe.”

Debe destacarse que tanto la Memoria como el propio Informe de Intervencién General
citado recogen los siguientes aspectos como ventajas del modelo propuesto:
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Coste para el Ayuntamiento de los diferentes modelos Importe en euros anuales
propuestos Importe en euros anuales

Actual LIMASA [l empresa mixta 100.317.479,07 €

Modelo futuro previsto gestibn mediante contrato de 97.923.555,88 €
servicios con empresa privada LCSP

Modelo futuro previsto gestidn por el propio 93.542.397,78 €
Ayuntamiento u Organismo Auténomo

Modelo futuro previsto gestibn mediante sociedad 92.649.226,65 €
mercantil 100% propiedad del Ayuntamiento

Econémicamente, el modelo propuesto supone un menor coste anual presupuestario de

casi ocho millones de euros.

Tras los resultados positivos de la liquidacién del ejercicio 2018 recientemente conocidos
y aprobados se da por finalizado el Plan de Ajuste 2013-2020 dos afios antes de lo
previsto. Este hecho, conjuntamente con la finalizacibn en 2017 del Plan Econdmico
Financiero supone que no existe restriccién para crear una nueva sociedad mercantil
como se sefiala en la disposicién adicional novena de [a LBRL en su redaccion dada por
la Ley 27/2013.

Por tanto, como recoge el propio Sr. Interventor en su informe, “la prestacion del servicio
mediante gestion directa personificada en sociedad mercantil de capital totalmente pablico
local, con fos ahorros de coste que supone respecto a la gestion actual mixta o privada,
con un modelo como se recoge en la Memoria de la Comisién Técnica que va a stponer
menor coste al no tener beneficio ni asistencia técnica de un empresa o socio privado, ni
IVA dentro de la esfera ptiblica, supone que mejorard los actuales ratios de solvencia,

4
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podré atenderse los compromisos de gasto presentes y futuros, y cumplird los mismos
objetivos actuales a un menor coste’.

A modo de resumen y conclusién en la tantas veces citada Memoria se recoge en su
apartado 7: “El modelo de sociedad mercantil completamente municipal es mds sostenible
y econémico que prestarse directamente por el Ayuntamiento por las razones antes
expuestas y que volvemos a recordar en lineas generales: no hay coste de adaptacion, no
hay imputacién de gastos generales ni coeficientes o beneficios, fiscalmente aporta un
mejor tratamiento, la coniratacién publica y laboral estaria sujeta a leyes administrativas
pero es mas agil mediante esta personificacién. Se trata de un servicio donde el coste del
personal es muy elevado, no reducible a corto o medio plazo por un gestor privado, donde
su margen de maniobra operaria solo en el 25% reslante de costes, y al que habria que
sumarle unos gastos generales, un beneficio industrial y un IVA que no se genera en la
esfera publica. De acuerdo con los datos actuales que ha manejado esta Comision
Técenica, con la hipdtesis y con el enfoque que se ha planteado en esta Memoria, dado
que se trata de la forma de gestidn del servicio mds eficiente y sostenible, se recomienda
fa prestacion mediante una sociedad mercantil de capital totalmente publico local. De los
informes remitidos por el Ministerio de Hacienda por la Subdireccidn General de Estudios
y Financiacién Local, se desprende que una vez finalizado el Plan de Ajuste, este
Ayuntamiento puede crear una nueva empresa publica para prestar este servicio.”

La trascendencia y envergadura de un proyecto de esta importancia, en un servicio
esencial para la ciudad, han obligado a ser extremadamente rigurosos en la
tramitacion del expediente, habiendo sido necesario el estudio al maximo detalie de
todos los aspectos del mismo, de forma que el Equipo de Gobierno presente una
propuesta sélida y coherente, que cuente con todos los informes técnicos necesarios que
se requieren en el procedimiento y, mas concretamente, se ha considerado imprescindible
contar con el Informe de Intervencién General, emitido el pasado 17 de abril, que
garantice la sostenibilidad econémica, presupuestaria y financiera del modelo que se
propone en la Memoria.
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E! propio Pleno, como se ha sefialado anteriormente, ha debatido en numerosas
ocasiones este asunto y los propios portavoces han sido informados previamente, por lo
que esta propuesta, debido a fa ardua labor que ha requerido y que nos ha llevado al
momento presente, y con el fin de que lo antes posible comiencen a aplicarse los
beneficios econdémicos que representa para el Ayuntamiento, es por lo que recibe
un tramite formal de urgencia, que sera aceptada por la trascendencia de la misma para
el futuro de la ciudad y de la Corporacion Municipal.

Por todo lo expuesto, se propone:

Primero.- Aprobar inicialmente la Memoria justificativa elaborada por 1a Comisién Técnica
para el estudio de la forma de gestién y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que
vaya a encargarse de la futura prestacién de los servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos competencia de este Ayuntamiento, de fecha 17 de enero de
2019.

Segundo.- Que se exponga durante un plazo de treinta dias naturales la citada Memoria,
durante los cuales podran formular observaciones los particulares y Entidades

interesadas.

Tercero.- Delegar la tramitacidn del expediente para la aprobacién definitiva por Pleno de
la citada Memoria en la Teniente Alcalde Delegada del Area de Servicios Operativos,

Régimen Intetior, Playas y Fiestas,
24 DE ABRIL DE 2019

Fdo: TERESA PORRAS TERUEL

TENIENTE ALCALDE DELEGADA DEL AREA DE SERVICIOS
OPERATIVOS, REGIMEN INTERIOR, PLAYAS Y FIESTAS
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Asunto: Propuesta de aprobacidn inicial por el Pleno de la Corporacion
de la forma de gestidn y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya
a encargarse de la futura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, mediante una sociedad mercantil de
capital totalmente publico local.

DILIGENCIA

Se extiende para hacer constar que, segin criterio del empleado
plblico que suscribe, el expediente que se remite se encuentra concluso y
listo para ser incluido en el orden del dia de la proxima sesidon que celebrard
el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

Se acompaia

¢ Propuesta que eleva al Pleno de la Corporacion de la forma de
gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya a
encargarse de la futura prestacién de los servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, mediante una
sociedad mercantil de capital totalmente pGblico local.

¢ Memoria Justificativa elaborada por la Comision Técnica para el
para el estudio de la forma de gestion y, en su caso, la
naturaleza juridica del ente que vaya a encargarse de la futura
prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida vy
tratamiento de residuos competencia de este Ayuntamiento.

¢ Puesta en conocimiento de la Junta de Gobierno Local de fecha 4
de abril de 2019,

s |nforme de la Secretaria General de fecha 5 de abril de 2019,

e Acuerdo Adoptado por la Ilma. Junta de Gobierno Local de fecha
12 de abril de 2019.

¢ Informe de Intervencion General de fecha 17 de abril de 2019,
Malaga 23 de abril de 2019

La Jefa de Seccidon econdmico administrativo
de Servicios Operativos

Fdo. Silvia Fernandez Amigo
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SECREI‘ARIA GENERAL
SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
SECCION DE PLENQO Y COMISIONES DEL PLENO

ACUERDO ADOPTADO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 30 DE ABRIL DE 2019, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U.3.- MOCION DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE SERVICIOS OPERATIVOS, REGIMEN INTERIOR,
PLAYAS Y FIESTAS PARA LA APROBACION DE LA
MEMORIA JUSTIFICATIVA ELABORADA POR LA
COMISION TECNICA PARA FEL ESTUDIO DE LA
FORMA DE GESTION Y, EN SU CASO, LA
NATURALEZA JURIDICA DEL ENTE QUE VAYA A
ENCARGARSFE. DE LA FUTURA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LIMPIEZA VIARIA, DE RECOGIDA Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS COMPETENCIA DE
ESTE AYUNTAMIENTO,

El Exemo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocién de la Teniente
de Alcalde Delegada de Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas, de
fecha 24 de abril de 2019, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Los servicios de limpieza publica y recogida, franspoite, fratamiento y
eliminacion de residuos sélidos urbanos han sido prestado mediante gestion indirecta,
en virtud de contrato de servicio piiblico, por la empresa mixta “Servicios de
Limpieza Integral de Mdlaga 111" (LIMASA 11I), desde que se constituyd la misma en
2001, con una participacién municipal del 49 % y el socio privado “Servicios
Urbanos de Mdlaga, S.A.” del 51 %, socio que fue seleccionado por un concuirso
ptiblico por el procedimiento negociado.

De acuerdo con los Estatutos de LIMASA I, su duracién era de dieciséis
afios, por lo que desde el 18 de abril de 2017 se encuentra prorrogada. Esfa prérroga
fue aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el dia 10
de marzo de 2017, proponiéndolo al drgano de contratacion competente, con el
siguiente contenido: “Aprobar la prérroga de la citada contratacion por el periodo
minimo necesario hasta que enfre en funcionanmiento la nueva prestacion del servicio
de limpieza, recogida, transporte y fratamiento de residuos sélidos urbanos, sea cual
fuere la forma en que éste se lleve a cabo, segiin el modelo que se decida, y hasta el
mdaximo de ocho (8) afios previsto en los pliegos de condiciones que rigen el contrafo,
a contar desde el dia 17 de abril de 2017,

En este periodo de prérroga, tal y como se recoge en diferentes informes y
acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local, (15 de diciembre de 2017, 16 de




Pleno ordinario 30/04/19
Puitto n° 113

marzo de 2018), la empresa debe seguir prestando los servicios de limpieza, recogida
y tratamiento mediante la organizacion de los servicios compaginando tanto los
medios humanos como materiales existentes con los recursos presupuesiarios
destinados desde el Ayuntamiento y siempre teniendo en cuenta la peculiaridad y
transitoriedad de esta etapa.

En diferentes acuerdos de Pleno, se ha debatido la conveniencia de adoptar un
nuevo modelo de gestion de sustituya al vigente. Han sido numerosas las propuestas y
mociones presentadas, en las que los diferentes grupos politicos de la Corporacion
han expuesto y conocido diferentes posiciones en este sentido.

Por parte del Equipo de Gobierno, tras una ardua labor tanio técnica como
politica, en la que se han estado analizando las diferentes propuestas y opciones, por
Decreto del Sr. Alcalde de 15 de octubre de 2018 se creé la Comision Técnica para el
estudio de la forma de gestion y, en su caso, la naturaleza juridica del ente que vaya
a encargarse de la fitura prestacion de los servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, competencia de este Ayuntamiento.

\‘\M_‘\ Esta comision técnica, integrada por técnicos municipales independientes que

I, conjugaba los conocimientos del servicio en cuestion con la experiencia en materia

\M organizativa, adminisirativa, econdmica, financiera yjuridica, emitié la Memoria que
o se presenta a aprobacidn del Pleno el pasado 17 de enero,

En este amplio documento, se sefiala expresamente el procedimiento que debe
seguirse para la aprobacién del proyecto, en su apartado 8.1, "combinando la
tramitacion prevista en el art. 85 LBRL con la prevista en los arts. 86.1 de la misma
Ley y art.97 del TRRI, podemos extraer el siguiente esquema procedimental:

I Acuerdo inicial de la Corporacidn, previa designacion de una
Comision de estudio.

2 Redaccidn de una Memoria en la que deberd determinarse la
Jorma de gestion entre las prevista por la Ley,

3. Informe del Interventor Local que valorard la sostenibilidad
Jfinanciera de las propuesias planteadas.

4. Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacién.

b Exposicion piblica de la memoria, por un plazo no inferior a
treinta dias naturales, durante los cuales podrdn formular observaciones los
particulares y Entidades.

6. Aprobacidn del proyecto por el Pleno de la Entidad local.”

Asi, una vez conocido este documento, la Junta de Gobierno Local, en sesion
celebrada el pasado 5 de abril, tomé conocimiento de esta Memoria y delegd en la
Teniente Alcalde Delegada del Area de Servicios Operativos, Régimen Interior,
Playas y Fiestas la tramitacicn del expediente para su aprobacion por Pleno.
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En la citada sesién de Junta de Gobierno, por parte de la Coniision Técnica se
expuso ante fodos los miembros de la misma como se habia elaborado la Memoria,
los datos utilizados, los fundamentos juridicos, administrativos, econdmicos y
financieros utilizados y las conclusiones de la misma, no existiendo ninguna objecién
al documento presentado.

Procedimentalmente, se sefialé que, para la elevacion a aprobacidn plenaria
debia recabarse Informe de Intervencién General sobre la sostenibilidad financiera
de las propuestas recogidas en la Memoria, '

Este informe ha sido emitido el pasado miércoles 17 de abril y en el mismo se
concluye literalmente que “se informa favorablemente la propuesta como mejor
Sforma de gestion de este servicio mediante sociedad mercantil de capital totalmente
propiedad del Ayuntamiento, en la forma expuesta en la Memoria de la Comision
Técnica, al ser la formula mds econdmica, que no va a suponer niayor coste para el
Ayuntamiento, siendo por lo tanto sostenible financieramente pues prevé continuar
cumpliendo los objetivos de estabilidad  presupuestaria, regla de gasio,
endeudamiento por debajo del 75% en los 1érminos expuestos en el presente informe.”

Debe destacarse que fanto la Memoria como el propio Informe de
Intervencién General citado recogen los siguientes aspectos como ventajas del
modelo propuesto:

Cosie para el Ayuntamiento de los diferentes Importe en euros
modelos propuestos Importe en euros anuales anuales

Actual LIMASA HI empresa mixta 100.317.479,07 €

Modelo  futuro previsto gestion mediante 97.923.555,88 €

contrato de servicios con empresa privada LCSP

Modelo futuro previsto gestion por el propio 93.542.397,78 €
Ayuntamiento u Organismo Auténomo

Modelo  futuro previsto gestion mediante 92.649.226,65 €
sociedad  mercantil  100%  propiedad  del
Ayuntamiento
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Lconomicamente, el modelo propuesto supone wun menor coste anual
presupuestario de casi ocho millones de euros.

Tras los resultados positivos de la liquidacion del ejercicio 2018
recienfemente conocidos y aprobados se da por finalizado el Plan de Ajuste 2013-
2020 dos aftos antes de lo previsto. Este hecho, conjuntamente con la finalizacion en
2017 del Plan Econdmico Financiero supone que no existe restriccion para crear una
nueva sociedad mercantil como se sefiala en la disposicion adicional novena de la
LBRL en su redaccién dada por la Ley 27/201 3.

Por tanto, como recoge el propio Sr. Interventor en su informe, “la prestacion
del servicio mediante gestion directa personificada en sociedad mercantil de capital
fotalmente puiblico local, con los ahorros de coste que supone respecto o la gestion
actual mixta o privada, con un modelo como se recoge en la Memoria de la Comisién
Técnica que va a suponer menor coste al no fener beneficio ni asistencia técnica de un

“ empresa o socio privado, ni IVA dentro de la esfera piblica, supone que mejorard los
.,

. actuales ratios de solvencia, podra atenderse los compromisos de gasto presentes y
\\\H\Q uturos, y cumplird los mismos objetivos actuales a un menor coste”,
\M;"Q;-N.

A modo de resumen y conclusion en la tantas veces citada Memoria se recoge
™ en su apartado 7: “El modelo de sociedad mercantil completamente municipal es mds
sostenible y econdmico que prestarse direclamenie por el Ayuntamiento por las
razones antes expuestas y que volvemos a recordar en lineas generales: no hay coste
de adaptacion, no hay imputacién de gastos generales ni coeficientes o beneficios,
Jiscalinente aporta un mejor tratamiento, la contratacién piiblica y laboral estaria
sujeta a leyes administrativas pero es mds dgil mediante esta personificacion. Se trata
de un servicio donde el coste del personal es muy elevado, no reducible a corto o
medio plazo por un gestor privado, donde su margen de maniobra operaria solo en el
25% restante de costes, y al que habria que sumarle unos gastos generales, un
beneficio industrial y un IVA que no se genera en la esfera priblica. De acuerdo con
los datos actuales que ha manejado esta Comision Técnica, con la hipéiesis y con el
enfoque que se ha planteado en esta Memoria, dado que se trata de la forma de
gestion del servicio mds eficiente y sostenible, se recomienda la prestacion mediante
una sociedad mercantil de capital totalmente piiblico local. De los informes remitidos
por el Ministerio de Hacienda por la Subdireccién General de Estudios y
Financiacion Local, se desprende que una vez finalizado el Plan de Ajuste, este
Ayuntamiento puede crear una nueva empresa pitblica para prestar este servicio.”

La trascendencia y envergadura de un proyecto de esta importancia, en un
servicio esencial para la cindad, han obligado a ser extremadamente rigurosos en la
tramitacion del expediente, habiendo sido necesario el estudio al mdximo detalle de
fodos los aspectos del mismo, de forma que el Equipo de Gobierno presente una
propuesta sélida y coherente, que cuente con todos los informes técnicos necesarios
que se requieren en el procedimiento y, mds concretamente, se ha considerado
imprescindible contar con el Informe de Intervencion General, emitido el pasado 17
de abril, que garantice la sostenibilidad econémica, presupuestaria y financiera del
modelo que se propone en la Memoria.
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SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA.,
SECCION DE PLENO Y COMISIONES DEL PLENQ

El propio Pleno, como se ha seiialado anteriormente, ha debatido en
mumerosas ocasiones este asunto y los propios portavoces han sido informados
previamente, por lo que esta propuesta, debido a la ardua labor que hia requerido y
que nos ha llevado al momento presente, y con el fin de que lo antes posible
comiencen a aplicarse los beneficios econdmicos que representa para el
Aypuntamiento, es por lo que recibe un tramite formal de urgencia, que serd
aceptada por la trascendencia de la misma para el fituro de la ciudad y de la
Corporacion Municipal,

Por todo lo expuesto, se propone:

Primero.- Aprobar inicialmente la Memoria justificativa elaborada por la
Comisién Técnica para el estudio de la forma de gestién y, en su caso, la naturaleza
Juridica del ente que vaya a encargarse de la futura prestacion de los servicios de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos competencia de este
Ayuntamiento, de fecha 17 de enero de 2019.

Segundo.- Que se exponga durante un plazo de freinta dias naturales la citada
Memoria, durante los cuales podran formular observaciones los particulares y
Intidades interesadas.

Tercero.- Delegar la tramitacion del expediente para la aprobacion definitiva
por Pleno de la citada Memoria en la Teniente Alcalde Delegada del Area de
Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas.”

VOTACION

Sometidos separadamente a votacién los acuerdos contenidos en la
Mocidn cuyo texto ha sido transcrito, el resultado fue el siguiente:

Punto Primero.- Aprobado por 28 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular, 9 del Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Mélaga
Ahora, 2 del Grupo Municipal Mélaga para la Gente y 1 del Concejal no adserito) y 3
votos en contra (del Grupo Municipal Ciudadanos),

Punto Segundo.- Aprobado por 27 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular, 8 del Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Mélaga
Ahora, 2 del Grupo Municipal Mélaga para la Gente y [ del Concejal no adscrito) y 2
votos en contra (del Grupo Municipal Ciudadanos),

Punto Tercero.- Aprobado por 13 votos a favor (del Grupo
Municipal Popular), 9 votos en contra (3 del Grupo Municipal Malaga Ahora, 3 del
Grupo Municipal Ciudadanos, 2 del Grupo Municipal Mélaga para la Gente y 1 del
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Concejal no adscrito) y 9 abstenciones (del Grupo Municipal Socialista).

Consecuentemente, y por el niimero de votos expresados, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno dio su aprobacién a la Mocién cuyo texto ha sido transcrito y,
por tanto, adopté los acuerdos en la misma propuestos.

Del presente acuerdo se habra de dar cuenta en la proxima sesion de
la Comision de Sostenibilidad Medioambiental que se celebre,

DOY FE:
EL SECRETARIO GENERAL,
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Fdo.: Yenancio Gutiérrez Colomina




